A

(G

Marka last!

Markus Kérner

Asekantsler Teie: 21.09.2023 nr 8-1/6203
Justiitsministeerium Meie: digitaalallkirjas nr 1-8-2/23/55
info@just.ee

Arvamus kuriteoohvrite direktiivi eelnoule
Lp Markus Kérner

MTU Lastekaitse Liit tinab Justiitsministeeriumi vdimaluse eest esitada arvamus kuriteoohvrite direktiivi
eelndule (tekstis edaspidi eelndu), millega muudetakse direktiivi 2012/29/EL, kehtestatakse kuriteoohvrite
oiguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnouded ning asendatakse ndukogu raamotsus
2001/220/JSK. Lastekaitse Liit toetab eelndu ning esitab kdesoleva arvamuse ldhtuvalt lapse diguste
perspektiivist.

Lastekaitse Liit esitas 11. aprillil 2022 Justiitsministeeriumile arvamuse naistevastase vigivalla ja
perevigivalla tOkestamise direktiivi ettepanekule!, milles rohutatu kehtib ka kiiesoleva eelndu puhul - vaja
on kogu iihiskonda konetavat ja mojutavat kommunikatsiooni, sh kampaaniaid ja teisi toetavaid
tegevusi. Iga inimene peab tajuma, et igasugune viigivald ei ole iihiskonnas aktsepteeritav.
Haavatavate kuriteoohvrite kohane ja mdjus toetamine sdltub konkreetse menetleja ettevalmistusest ning
oskustest. On oluline, et oma t60s lastega kokkupuutuvad spetsialistid moistaksid lapse arengut ja
vajadusi tegutsemaks lapse parimates huvides. Selleks et erialaspetsialistid oskaksid vigivalla mirke
ira tunda ja ohvreid adekvaatselt abistada, tuleb tegelda spetsialistide valdkondadeiilese teavitamise
ja koolitamisega. Lastekaitse Liit nentis oma eelviidatud arvamuses, et on positiivne, et ithiskonnas on
hakatud végivallateema olulisust itha enam teadvustama ning perevigivald ja lastega seotud vigivald on
seatud kriminaalpoliitika kui ka lapse diguste strateegia® prioriteetideks. Samas rohutab liit jitkuvalt, et
abistamise keskmes peab olema laps. Lubamatu on olukord, kus laps jadb teenustest ilma, kuna vanematel
puudub piisav teadlikkus, ressursid voi pealehakkamine oma laps ohvriabi teenusele viia. Tee abini peab
olema lihtne ja ligipiésetav (sh lapsesdbralikud ja lihtsustatud vormis voimalused, kanalid), et oleks
garanteeritud iga abivajaja 6igus abile. Olulised on nii lapsesdbralikud ja lihtsustatud vormis abisaamise
voimalused (sh kanalid), kui ka ligipaédsetavus ajalises ja distantsilises aspektist ldhtuvalt. Olukorras, kus
ohvriabi teenustele jouab tina oluliselt vihem ohvreid kui on uuringute ja statistika jirgi kannatanuid?,
ning ohvri joudmine ohvriabisse soltub isegi keeruliste juhtumite puhul inimese enda aktiivsusest,
oskustest ja julgusest, mille tottu voivad haavatavas olukorras inimesed jddda eemale abist, milleks neil on
tegelikult Gigus ja vajadus. Seega kéesoleva eelnduga kavandatavate muudatuste edukuse voti on
mitmekiilgses ja jirjepidevas teavituses.

Vaja on tdiendavate Gdiguste kehtestamisega ja iihtlustamisega suurendada usaldust oma riigi ja teiste
litkkmesriikide digussiisteemide vastu, et suureneks kuritegudest teatamine. Kuni ohvritel ei ole kindlust, et
padevad asutused v&tavad kasutusele vajalikke meetmeid, kui nad kuriteost teatavad, jadb teatamine
oodatust madalamaks, mis aga suurendab edaspidi nii sotsiaalhoolekande- kui ka sotsiaalkaitsesiisteemi
koormust.

Kui ohvrite digusi ja heaolu rohutavaid pdhimdtteid jérgivad kdik ohvritega todtavad spetsialistid (nii
esmasel abistamisel kui siiiteomenetluses), voib eeldada, et jarjest rohkem ohvreid julgeb abi otsida.
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Oluline on ohvriabi osutamise pohimotete kehtestamine, mis aitaks tagada koigile ohvritele vordse
kohtlemise ja nende odiguste kaitse. Ohvrite diguste pohimotted, mis tagavad ohvrite inimvaérika
kohtlemise, ohvrite mdistmise, ohvrit toetava suhtumise ning ohvrile kiire ja mitmekiilgse abi pakkumise.
Oluline on vordne ja eelarvamustevaba kohtlemine. Nende péhimotete jargimine ohvriga tootavate
spetsialistide toos aitab viltida ohvrite taasohvristamist ja tagada igale kannatanule tema
individuaalsest abivajadusest lihtuv abi véimalikult kittesaadaval moel. Abi kéttesaadavus ja
ligipadsetavus peavad olema fookuses igas etapis, st ennetusest kuni ohvirabini. Aidates kaasa teabe, kaitse,
toe, Oiguskaitse ja hiivitise vOrdsele kittesaadavusele, voimaldatakse kuriteoohvrite diguste direktiivi
labivaatamisega koigil ohvritel oma &igusi kasutada vdordsemalt. See aitab suurel maééral
kaasa URO kestliku arengu  10. eesmiirgi saavutamisele, milleks on ebavdrdsuse vihendamine.
Kavandatav veebisait (mis on ohvriabiliini lahutamatu osa) parandab teabe kittesaadavust nende ohvrite
jaoks, kes ei radgi konkreetse liikkmesriigi ametlikku keelt.

Kuriteoohvrite diguste direktiiv voeti vastu 25. oktoobril 2012. Seda ei ole hiljem muudetud ega lébi
vaadatud. Kuigi direktiiv on hinnangutele tuginedes iildjoontes toonud eeldatud kasu ja aidanud kaasa
ohvrite diguste parandamisele, jddvad teatavad ohvrite digustega seotud probleemid kehtiva direktiiviga
jatkuvalt lahendamata. Miinimumnouded on péarast kuriteoohvrite diguste direktiivi vastuvotmist viimase
kiimne aasta jooksul muutunud, nt diguskaitses (lapsesobralik ja ohvrikeskne Giguskaitse), iihiskonnas
(nditeks suurem vajadus koordineeritud l&henemise jirele, et tagada ohvriabiteenuste pidev kittesaadavus
kriisiolukorras) ja tehnoloogias (digitaliseerimine, internetikuritegevuse kasv ning uued ohvriabi, kaitse ja
oOiguskaitse kéttesaadavuse tehnoloogiad). Tagamaks, et ohvrid saavad tdiel mééral kasutada oma digusi,
mis pohinevad nende praegustel vajadustel ning viimase aja suundumustel diguskaitses ja tehnoloogias,
tehakse kdesoleva ldbivaatamisega ettepanek kehtestada ulatuslikumad miinimumnduded, kui voeti vastu
2012. aastal. Kuriteoohvrite 6iguste direktiivi tulemuslikkuse tagamiseks ja riikide ametiasutuste
vahelise vastastikuse usalduse tagamiseks tuleb kehtestada ulatuslikumad miinimumnéuded.

Lastekaitse Liit toetab eelndu ja ohvrite kaitse ihtlustamist, ning avaldab hea meelt, et eelndu eesmérk on
muu hulgas parandada teabe kéttesaadavust kuriteoohvrite jaoks ja kuritegudest teatamist, hdlbustada
haavatavate kuriteoohvrite (sealhulgas laste) jaoks spetsialisti toe kittesaadavust ja parandada diguskaitse
kittesaadavust puudega ohvrite jaoks, tohustada ohvrite osalemist kriminaalmenetluses, parandada ohvrite
jaoks hiivitise saamist, suurendada kuriteoohvrite kaitsemeetmete vastavust kuriteoohvrite vajadustele,
kasutada elektroonilisi sidevahendeid ning kehtestada konkreetsed kohustused naistevastase vagivalla ja
perevégivalla ohvrite suhtes.

Positiivne, et kuriteoohvrite Oiguste direktiivi ldbivaatamise tulemusena toetatakse ohvrite Gigusi
késitlevate tohustatud nouetega koiki ohvreid, sealhulgas valdkondlike oigusaktidega hdlmatud
ohvreid. St, et sihipdrased ja integreeritud abiteenused peaksid olema kéittesaadavad ka teistele
erivajadustega ohvritele, nagu inimkaubanduse ohvrid, organiseeritud kuritegevuse ohvrid, puudega
ohvrid, &rakasutamise ohvrid, vihakuritegude ohvrid, terrorismiohvrid voi raskete rahvusvaheliste
kuritegude ohvrid.

On oluline, et muudatused vihendaksid ebavdrdsust ja omaksid positiivset mdju pohidigustele. Lastekaitse
Liit avaldab hea meelt, et muudatustega antakse koigile kuriteoohvritele kogu kriminaalmenetluse viltel
rohkem 0igusi olenemata nende ametlikust staatusest menetluse osalisena. Voimalus saada menetluse ajaks
saatja julgustab tdendoliselt kdiki ohvreid oma oigusi kasutama. Lisatud on ka puudega inimeste digusi
kisitlev sdte, mis teeb eelndus sisalduvad digused kittesaadavaks nende erivajaduste korral. See voimaldab
puudega inimestel kasutada ohvrite digusi teistega vordsetel alustel.

On suurepérane, et muu hulgas eelndu seletuskirjas tuuakse hea nditena Eesti abitelefoni? ja kirjeldatakse
positiivse meetmena Barnahus ldhenemist, mis meil realiseerunud Lastemajadena. Samas viidatakse, et
Eestis koos seitsme teise liikmesriigiga (CY, EE, EL, FR, IE, MT, NL, RO) ei ole ohvritel diguslikku
staatust kriminaalmenetluse osalisena, ning Eestis nagu ka peaaegu pooltes liikmesriikides (AT, CY, CZ,
DE, EE, IE, LT, LV, MT, NL, PT, SI) ei ole ohvritele alati voimalik pakkuda tasuta psiihholoogilist tuge.
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Lastekaitse Liit peab vajalikuks esile tosta artikli 9 Idike 1 punkti c muudatusettepanekut tagada
haavatavatele ohvritele tasuta psiihholoogiline tugi seni, kui seda on vaja. Kuigi 1dhtuvalt spetsialistide
vihesusest ja regionaalsest ebavordsusest tingituna on nt Eestis see keeruline, on tasuta psiihholoogiline
tugi haavatavate ohvritele taastumiseks esmatéhtis.

Kriiside ajastul on vidga oluline, et abiteenuste kittesaadavust ohvrite jaoks parandab ndue, et
ohvriabiteenused peavad toimima ka kriisi ajal.

Lapse Giguste perspektiivist ldhtuvalt on oluline lapsohvri téhus kaitse juhtudel, kui kuritegu on seotud
vanemliku vastutuse kandjaga voi kui lapse ja vanemliku vastutuse kandja vahel on huvide konflikt, ning
seega positiivne, et on lisatud séte, millega tagatakse, et kuriteost teatamine, meditsiiniline v
kohtumeditsiiniline kiisitlus, abiteenuste vOi psiihholoogilise toe juurde suunamine ei tohiks soltuda
vanemliku vastutuse kandja ndusolekust ning alati vietakse arvesse lapse parimaid huve.

Lastekaitse Liit on alates 2010 koordineeriunud programmi Targalt Internetis® ja kaasuvalt vihjeliini, sh
keskendunud kiiberkiusamise vastasele toole. Liit avaldab hea meelt, et eelnou on kooskolas komisjoni uue
lastele parema interneti loomise Euroopa strateegiaga®.

Samas esitab Lastekaitse Liit ka alljargnevad tihelepanekud ja kiisimused eelnduga seonduvalt:

1) URO Lapse diguste konventsioonis, Euroopa Liidu pohidiguste hartas ja lastekaitseseaduses
sétestatule peab riik seadma igas otsuses esikohale lapse huvid. Seega tuleb iga lapsi puudutava
otsustuse planeerimisel kaaluda selle moju lapse huvidele ning langetada otsustus iiksnes juhul,
kui ollakse kindel selle positiivses mdjus. Lapse huvide ja diguste esikohale seadmine, ebavordse
kohtlemise keeld, lapse ellujadmise ja arengu tagamine ning tema seisukohtadega arvestamine on
lapse diguste konventsiooni iildpShimdtted, millest tuleb ldhtuda ka kéesoleva eelndu iga sétte
véljatootamisel.

2) Eelndus peab suurema rdhu panema URO Lapse diguste konventsiooni pdhimdtetele, et alaealise
ohvri abistamisel tuleb ldhtuda alati lapse huvidest, ning abipakkumisel tuleb kasutada
lapsesobralikku lahenemist vottes arvesse lapse vanust, kiipsust, vajadusi, muresid ning arvamusi.
Samuti, et lapsel on digus avaldada oma arvamust kdigis teda puudutavates kiisimustes.

3) Ametkondade vahelise koost66 puhul on vaja rohutada, et ohvriabi vajava lapse toetamisel on
oluline ohvriabi ja lastekaitse tihe koost0d, et saavutada parimad ja kestvad tulemused.

4) Vigivalda pealtndinud lapse késitlemine ohvrina soltub konkreetse menetleja ettevalmistusest ning
oskustest. On oluline, et oma t66s lastega kokkupuutuvad spetsialistid moistaksid lapse arengut ja
vajadusi tegutsemaks lapse parimates huvides. Selleks et erialaspetsialistid oskaksid végivalla
mirke &dra tunda ja ohvreid adekvaatselt abistada, tuleb tegelda spetsialistide valdkondadeiilese
teavitamise ja koolitamisega.

5) Eelndu kohaselt on védga oluline tagada, et kdigil ohvritel ELis oleks védhemalt digus saada
kohtumenetluse ajal abi ja saada kohtutodtajatelt piisavat teavet. Lastekaitse Liit toetab igati seda
taotlust, kuid samas on oluline tagada ka piisava inim- ja finantsressursi (mh koolituste
korraldamine) olemasolu selle ndude kohaseks tagamiseks.

6) On positiivne, et teisi asutusi (nditeks tervishoiu-, haridus ja sotsiaalasutused) julgustatakse
koostd0s ja koordineerimises osalema. See kehtib eriti lapsohvrite puhul. Samas tuleb pdorata
tdhelepanu ka multidistsiplinaarse koost66 puhul eri valdkondade erinevatele tavadele,
tddemustele, toekspidamistele, leksikale aga ka tdomeetoditele — et neid vajadusel lapse parimaid
huvisid silmas pidades iihtlustada. Samas on multidistsiplinaarse koost6d puhul koordineeritud
juhtimine ja reglementeeritud asja- ja ajakohane infovahetus.
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7) Lébivaatamise erieesmérk on mh lihtsustada kurjategijalt hiivitise saamist kd&igil juhtudel,
sealhulgas riigisisestel ja piiriiilestel juhtudel. See eeldab hiivitise taotlemine ka teadlikkust seda
noduda. Paraku Eesti néitel ei saa 0elda, et ka ametnikud sellest voimalusest piisavalt teadlikud on,
ohvritest radkimata.

8) Ule tuleks vaadata ettepanek, et kui kuriteoohvrite diguste direktiivis risgitakse soolise vigivalla
ohvritest, peaks see mdiste holmama naistevastase vigivalla ohvreid ja perevégivalla ohvreid.
Statistika kohaselt 2022. aastal oli Eestis perevégivalla toimepanijatest mehed 86% ja ohvritest
naised 79%, elik ohvritest oli 21% mehed’. Samas oli 2019 vastav nditaja 17%, st meeste vastu
suunatud véagivald on Eestis tousutendetsis. Vaja oleks rdadkida ka meestevastaset vagivallast.
Kusjuures ohvriabi statistika néditab, et mehed ei ole perevégivalla ohvriks ainult siis, kui riindajaks
on naissoost elukaaslane. Végivallatsejateks on olnud mehe vanemad, vennad ja ded, pojad ja
tiitred, aga ka samasoolised partnerid. Eakate puhul on riindajaks kdige sagedamini poeg®.
Kusjuures meestevastane ldhisuhtevigivald on Eestis samavdrd varjatud nagu mujal maailmas. Nii
nagu naistevastase végivalla puhulgi, jadvad paljud juhtumid igaveseks koduseinte vahele, ja kui
abi otsima asutakse, siis alles parast pikki kannatusi. Habiméargistamise hirm ning ilmselt ka oht,
et meesohvrit ei usuta, viivad selleni, et meeste valmidus politseisse podrduda ja abi otsida on
viaiksem kui naistel. Mistdttu seda enam oleks vaja eraldi pOdrata tdhelepanu meesohvrite
toetamisele.

9) URO soovitab liikkmesriikidel tootada vilja poliitika taastava diguse arendamiseks, rakendamiseks
ja taastavat Oigust soosiva kultuuri loomiseks kogukondades, sotsiaal- ja haridusasutustes,
diguskaitseasutustes ja kriminaaljustiitssiisteemis laiemalt. Viimast soovitavad ka Euroopa
Noukogu Ministrite Komitee ja kriminaalpoliitika pohialused aastani 2030. Eesti on vastu votnud
taastava diguse kontseptsiooni’. EL ohvrite direktiivis juhitakse tihelepanu, et taastava diguse
meetodid voivad olla kuriteoohvrile suureks abiks, kuid nende rakendamisel tuleks eelkdige
arvesse votta kannatanu huve ja vajadusi, leevendada talle osaks saanud kahju ja viltida edasise
kahju tekkimist. Samas oleks oodanud ka eelndus suuremat tihelepanu taastavale digusele.

10) Lastekaitse Liit palub kdesoleva eelndule arvamuse esitamiseks kaasata ka Eesti Puuetega Inimeste
koda kui puuetega isikute huvikaitseorganisatsiooni;

11) Kuigi réigime ohvritest, siis ei ole vdhem téhtis pddrata tihelepanu ennetusele, et edaspidi
vihedada kuritegevust tervikuna, ning et ohvrite toetamisest vabanenud ressursid taasinvesteerida
uuesti ennetusse.

Kavandatud meetmed toovad selgust koige haavatavamate kuriteoohvrite, sealhulgas laste toetamise
ulatuse suhtes. Peale selle suurendavad need loodetavasti usaldust enda riigi ja teiste liikmesriikide
oigussiisteemide vastu. Samas peab eelndus piistitatud eesmérkide tditmiseks tagama rahastuse, sealhulgas
riiklike pikemate plaanide (d4remaade toetamine, haldussuutlikkuse tasandamine, tugispetsialistide
juurdekasvu tagamine, lastekaitsetdotajate motiveerimine jne) elluviimiseks.

Igakiilgsele koostodle lootma jdddes ning edaspidi jatkuvalt valmis protsessi panustama.

Lugupidamisega

Varje Ojala

lallkirjastatud digitaalselt/

MTU Lastekaitse Liit juhatuse liige
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