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Igasugustes lapsi puudutavates ettevotmistes riiklike voi erasotsiaalhoolekandeasutuste,
kohtute, tdidesaatvate voi seadusandlike organite poolt tuleb esikohale seada lapse huvid.

(Lapse oiguste konventsioon, artikkel 3 par. 1)

L. SISSEJUHATUS

A. Lapse parimate huvide esikohale seadmine: 6igus, pohimote ja menetlusreegel

1. Lapse Oiguste konventsiooni (edaspidi Konventsioon) artikkel 3 par. 1 annab lapsele diguse
tema parimate huvide hindamiseks ning esikohale seadmiseks igasugustes last puudutavates
ettevOtmistes vOi otsustes nii avalikkuses kui eraelus. Veelgi enam, see viljendab iihte
Konventsiooni pohiviirtustest. Lapse Oiguste Komitee (edaspidi Komitee) on tunnistanud
artikli 3 par.1 tiheks neljast Konventsiooni iildpohimottest kdigi lapse diguste tdlgendamiseks
ja rakendamiseks!, pidades seda diinaamiliseks kontseptsiooniks, mis nduab hindamist
vastavalt konkreetsele olukorrale.

2. ”Lapse parimate huvide” kontseptsioon ei ole uus, vaid on esmakordselt mainitud juba
1959 aasta lapse diguste deklaratsioonis® (par. 2), konventsioonis naiste diskrimineerimise
kdigi vormide likvideerimise kohta (artiklid 5(b)* ja 16 par. 1(d)*), samuti regionaalsetes
kokkulepetes ja paljudes siseriiklikes digusaktides ning rahvusvahelises diguses.

3. Konventsioon viitab otseselt lapse parimatele huvidele ka teistes artiklites — artikkel 9:
vanematest eraldamine; artikkel 10: perekonna taasiihinemine; artikkel 18: vanemlik vastutus;
artikkel 20: ilmajdetus perekondlikust keskkonnast ja asendushooldus; artikkel 21:
adopteerimine, artikkel 37 (c): tdiskasvanutest eraldamine kinnipidamise ajal; artikkel 40 par.
2(b)(iii): menetlustagatised, sh. vanemate kohalviibimine kohtuistungitel kriminaalasjades,
mis puudutavad lapsi, kelle tegevus on olnud seadusega vastuolus. Lapse parimatele huvidele
viidatakse ka Lapse diguste konventsiooni laste miiiiki, lasteprostitutsiooni ja -pornograafiat
kisitlevas fakultatiivprotokollis (preambula ja art. 8)° ning Optional Protocol to the
Convention on the Rights of the Child on a communications procedure (preambula ja art.-d 2
ja 3)°.

4. Lapse parimate huvide kontseptsiooni eesmirgiks on tagada nii koigi Konventsioonis
tunnustatud diguste tiielik ja efektiivne realiseerimine kui ka lapse terviklik areng’. Komitee

1 The Committee’s general comment No. 5 (2003) on the general measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child,
para. 12. Arvutivorgus kittesaadav:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC %2f2003 %2f5&Lang=en; ja No. 12 (2009)

on the right of the child to be heard, para. 2. Arvutivorgus kittesaadav:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2{fC%2fGC%2f12&I.ang=en

2 Arvutivorgus kittesaadav: http://www.un.org/cyberschoolbus/humanrights/resources/child.asp (Koostaja lisatud viide)

3 Osavotvad riigid rakendavad kdiki vastavaid abindusid, et: (b) tagada, et kasvatus perekonnas sisaldaks dige arusaamise emadusest kui

sotsiaalsest funktsioonist ning tunnistaks meeste ja naiste iihist vastutust oma laste kasvatamise ja arengu eest, kusjuures laste huvid on

koikidel juhtudel domineerivad. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/23988 (Koostaja lisatud viide)

4 Osavotvad riigid rakendavad koiki vastavaid abindusid, et likvideerida naiste diskrimineerimine koigis abielu ja perekonnasuhteid

puudutavates kiisimustes ning tagavad sealhulgas meeste ja naiste vordsuse alusel: (d) meeste ja naiste ithesugused digused lapsevanematena,

olenemata nende perekonnaseisust; koigis lapsi puudutavates kiisimustes peavad domineerima lapse huvid. Arvutivorgus kéttesaadav:

https://www.riigiteataja.ee/akt/23988 (Koostaja lisatud viide)

5 Arvutivorgus kittesaadav: https:/www.riigiteataja.ee/akt/775056 (Koostaja lisatud viide)

6 Koostaja mirkus: Eesti keeles protokollil ametlik nimi puudub, kuna Eesti ei ole fakultatiivprotokolli ratifitseerinud. Arvutivorgus
kittesaadav: https:/treaties.un.org/doc/source/signature/2012/a-res-66-138-english.pdf

7 Lapse Oiguste Komitee eeldab, et Osalisriigid tolgendavad arengut, kui “terviklikku kontseptsiooni, mis hdlmab lapse fiiiisilist, vaimset,

hingelist, moraalset, psithholoogilist ja sotsiaalset arengut”. (General comment No. 5, para. 12).




on varasemalt osundanud®, et “tdiskasvanu hinnang lapse parimate huvide osas ei saa jitta
tahelepanuta kohustust austada koiki Konventsioonist tulenevaid lapse oigusi”’. Komitee
tuletab meelde, et Konventsioonis ei ole diguste hierarhiat, vaid koik sealtoodud digused on
“lapse parimates huvides”, ning iihegi diguse suhtes ei vOi teha kompromissi lapse parimaid
huve viirtolgendades.

5. Lapse parimate huvide kontseptsiooni tdielik rakendamine nduab Gigustepohise ldhenemise
arendamist, kaasates kodik osapooled, et tagada lapse tdielik fiiiisiline, psiihholoogiline,
moraalne ja vaimne terviklikkus ning toetada tema inimvéirikust.

6. Komitee rohutab, et lapse parimate huvide kontseptsioon on kolmetasandiline:

a) Materiaaloiguslik: Lapse 0igus tema parimate huvide hindamisele ja esikohale seadmisele
kui arutluse all oleva kiisimuse otsustamiseks kaalutakse erinevaid huvisid. Garantii, et seda
oigust rakendatakse nii last, identifitseeritud voi identifitseerimata lastegruppi voi lapsi
ildiselt puudutavate otsuste tegemisel. Artikkel 3 par. 1 loob osalisriikidele siseriikliku
kohustuse, on otsekohaldatav ja sellele saab kohtus tugineda.

b) Oiguse tolgendamise aluspohimaote: Kui digusnormi voib tolgendada mitmeti, tuleb valida
tdlgendus, mis teenib kdige paremini lapse parimaid huve. Oigused, mis on pandud kirja
Konventsioonis ja selle lisaprotokollides, annavad tdlgendamiseks vajaliku raamistiku.

c) Menetlusreegel: Kui tuleb teha otsus, mis puudutab konkreetset last, kindlat lastegruppi
vOi lapsi iildiselt, peab otsustusmenetlus sisaldama hinnangut selle otsuse voimalikust mdjust
(positiivsest vOi negatiivsest) asjasse puutuvale lapsele voi lastele. Lapse parimate huvide
hindamine ja viljaselgitamine nduab menetluslikke garantiisid. Veelgi enam, otsuse
pohjenduses peab olema vilja toodud, et lapse digust on otseselt arvesse voetud. Eelnevat
silmas pidades peavad Osalisriigid selgitama, kuidas on otsuses nimetatud digust arvestatud,
st. mida on késitletud lapse parimates huvides olevaks, mis kriteeriumitel otsus pShineb ja
kuidas on lapse huve kaalutud teiste asjaolude suhtes, olgu need laiemad poliitika kiisimused
vO1 tiksikjuhtumid.

7. Kdéesolevas iildkommentaaris holmab viljend “lapse parimad huvid” kolme eelnevalt
kisitletud tasandit.

B. Struktuur

8. Kiesoleva iildkommentaari ulatus on piiritletud Konventsiooni artikkel 3 par. 1°, ning ei
holma artikkel 3 par. 2'°, mis kiib lapse heaolu kohta. Samuti ei hdlma see artikkel 3, par. 3'!,
mis kisitleb Osalisriikide kohustust tagada, et lastele mdeldud asutused, teenused ja rajatised
vastavad kehtestatud standarditele ning et on olemas mehhanismid kindlustamaks nende
standardite jargimist.

8 General comment No. 13 (2011) on the right to protection from all forms of violence, para. 61. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.13_en.pdf

9 Artikkel 3 par. 1. Igasugustes lapsi puudutavates ettevotmistes riiklike voi erasotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, tdidesaatvate voi
seadusandlike organite poolt tuleb esikohale seada lapse huvid. (Koostaja lisatud viide)

10 Artikkel 3 par. 2. Osalisriigid seavad eesmirgiks tagada lapsele tema heaoluks vajalik kaitse ja hooldus, arvestades tema vanemate,
seaduslike hooldajate voi teiste tema eest seaduslikult vastutavate isikute Oigusi ja kohustusi ning votavad selleks koiki vastavaid
seadusandlikke ja administratiivmeetmeid. (Koostaja lisatud viide)

11 Artikkel 3 par. 3. Osalisriigid tagavad, et laste hoolduse voi kaitse eest vastutavad asutused, teenistused ja organid vastaksid padevate
ametivoimude kehtestatud normidele, eriti mis puudutab ohutust ja tervishoidu, personali suurust ja sobivust ning ka nende iile toimuva
jérelevalve kompetentsust. (Koostaja lisatud viide)



9. Komitee maiidratleb kéesoleva iildkommentaari eesmirgid (peatiikk II) ja tutvustab
Osalisriikide kohustuste olemust ja ulatust (peatiikk III). Samuti annab artikli 3 par. 1
oigusliku analiiiisi (peatiikk IV), ndidates seoseid Konvetsiooni teiste iildpohimdtetega.
Peatiikk V on piihendatud lapse parimate huvide pohimdétte elluviimisele ning peatiikk VI
annab juhtnoorid tildkommentaari levitamiseks.

II. EESMARGID

10. Kéesoleva iildkommentaari eesmérk on tagada, et Konventsiooni Osalisriigid rakendaks
ning austaks lapse parimaid huve. Samuti defineerib see nduded, mida tuleb vastavalt arvesse
votta, eriti kohtu- ja haldusotsustes, kuid ka teistes last kui iiksikisikut puudutavates
tegevustes, ning lapsi iildiselt voi lapsi teatud grupina puudutavate seaduste, poliitikate,
strateegiate, programmide, plaanide, eelarvete, seadusandlike ja eelarveliste algatuste ning
juhtnooride (st. kdik rakendusmeetmed) vastuvotmise koigis etappides. Komitee eeldab, et
kdesolevast iildkommentaarist juhinduvad koik isikud, kes peavad tegema lastega seotud
otsuseid, kaasa arvatud vanemad ja hooldajad.

11. Lapse parimad huvid on diinaamiline kontseptsioon, mis hdlmab erinevaid, pidevalt
arenevaid ja muutuvaid aspekte. Kdesolev iildkommentaar annab raamistiku lapse parimate
huvide hindamiseks ja véljaselgitamiseks, kuid ei kirjuta ette, mis on lapsele parim mistahes
olukorras ja ajahetkel.

12. Kiesoleva iildkommentaari peamine eesmirk on suurendada lapse parimate huvide
hindamise ja esikohale seadmise (monedel juhtudel iilimuslikuks pidamise) vajalikkusest
arusaamist ja elluviimist (vt. par. 38 allpool). Kommentaari iildine eesmérk on soodustada
tegelikku muutust hoiakutes, mis toob kaasa laste kui diguste omajate tdieliku tunnustamise.
Eel6eldu omab konkreetsemalt tdhendust jargnevate kiisimuste puhul:

a) Riikide poolt rakendatavate meetmete véljatdotamine;

b) Kohtu- voi haldusorganite ning avalik-Oiguslike isikute esindajate poolt tehtud
iksikotsused, mis puudutavad iiht vdi rohkemat konkreetset last.

¢) Otsused, mis tehakse kodanikuiihiskonna organisatsioonide ja erasektori poolt, sh kasumit
taotlevad ja mittetulundusorganisatsioonid, mis osutatavad lastele teenuseid voO1 mille

teenused omavad moju lastele.

d) Juhtnoorid tegevuseks lastega ja laste heaks tootavatele inimestele, sh vanemad ja
hooldajad.

ITI. OSALISRIIKIDE KOHUSTUSTE OLEMUS JA ULATUS
13. Iga Osalisriik peab austama ja rakendama lapse digust tema parimate huvide hindamisele
ja esikohale seadmisele, ning on kohustatud votma tarvitusele koik vajalikud, asjakohased ja

konkreetsed meetmed selle diguse tédielikuks rakendamiseks.

14. Artikkel 3 par. 1, loob Osalisriikidele raamistiku kolme eri tiiiipi kohustusega:



a) Kohustus tagada, et lapse parimad huvid on kohaselt integreeritud ja jéirjepidevalt
rakendatud igas riikliku asutuse tegevuses, eriti koigis rakendusmeetmetes, haldus- ja
kohtumenetluses, mis otseselt voi kaudselt last mdjutavad.

b) Kohustus tagada, et koigis lapsi puudutavates kohtu- ja haldusotsustes, samuti ka
poliitikates ja seadusandluses on vélja toodud lapse parimate huvide esikohale seadmine. See
holmab ka kirjeldust, mil viisil lapse parimaid huve on analiiiisitud ja hinnatud, ning milline
kaal on sellele otsuse tegemisel omistatud.

c) Kohustus tagada, et lapse parimad huvid on hinnatud ja esikohale seatud erasektori poolt
tehtavates otsustes ja tegevustes. See puudutab nii teenuseosutajaid kui ka muid eradiguslikke
isikuid ja asutusi, mis teevad last puudutavaid otsuseid.

15. Eeltooduga vastavuse tagamiseks peavad Osalisriigid vastu vOtma mitmeid
rakendusmeetmeid vastavalt Konventsiooni artiklitele 4'2, 42'3 ja 44 par. 6'* ja tagama, et
lapse parimad huvid oleksid esikohale seatud koigis ettevotmistes, sealhulgas:

a) Siseriikliku seadusandluse ja teiste Oigusallikate iilevaatamine ning vajadusel muutmine
artikli 3 par. 1 inkorporeerimiseks, samuti tagada, et lapse parimate huvide esikohale
seadmise ndue on kajastatud ja rakendatud siseriiklikus oOiguses ja regulatsioonides,
piirkondlikus voi territoriaalses seadusandluses, reeglites, millest juhindutakse era- ja avalike
asutuste t00s, mis pakuvad teenusid voi mdjutavad lapsi. Lapse parimate huvide esikohale
seadmise noue kehtib ka koigi tasandite kohtu —ja haldusmenetluste kohta, nii materiaaldiguse
kui menetluse osas.

b) Lapse parimate huvide toetamine riikliku, regionaalse ja kohaliku tasandi poliitika
koordineerimisel ja rakendamisel.

¢) Mehhanismide ja menetlusreeglite kehtestamine kaebuste, abindude ja hiivitiste osas, et
taielikult realiseerida lapse digus sellele, et tema parimad huvid oleksid kohaselt integreeritud
ja jirjepidevalt rakendatud koigis last puudutavates ning teda mojutavates
rakendusmeetmetes, kohtu —ja haldusmenetlustes.

d) Lapse parimate huvide toetamine riiklike vahendite eraldamisel programmide ja
meetmete tarbeks, mille eesmirgiks on lapse Giguste rakendamine, ning tegevusteks, mis
saavad rahvusvahelist toetust ja arenguabi.

e) Andmete kogumise algatamisel, monitoorimisel ja hindamisel tagamine, et lapse parimad
huvid on selgesti viljendatud ning vajaduse korral lapse diguste alaste uuringute toetamine.

f) Info jagamine ja koolituste korraldamine artikli 3 par. 1 osas, ning selle ellu viimine
koigile, kes teevad otsuseid, mis otseselt vOi kaudselt omavad moju lastele, kaasa arvatud
professionaalid ja teised laste heaks voi lastega tootavad inimesed.

12 Artikkel 4. Osalisriigid votavad kasutusele kdik vastavad seadusandlikud, administratiivsed ja teised abindud, tagamaks selles
konventsioonis tunnustatud Giguste tditmist. Majanduslike, sotsiaalsete ja kultuuriliste Giguste osas nédevad osalisriigid ette olemasolevate
voimaluste maksimaalse drakasutamise, vajaduse korral rahvusvahelise koostoo raames. (Koostaja lisatud viide)

13 Artikkel 42. Osalisriigid kohustuvad teavitama sobivate ja toimivate vahendite kaudu nii tdiskasvanuid kui ka lapsi konventsiooni
pohimdtetest ja sitetest. (Koostaja lisatud viide)

14 Artikkel 44 par. 6. Osalisriigid teevad oma aruanded oma riigi iildsusele laialdaselt kittesaadavaks. (Koostaja lisatud viide)



g) Kohase info andmine lastele neile arusaadavas keeles, aga ka nende peredele ja
hooldajatele, et tagada arusaamine diguse ulatusest, mis on kaitstud artikli 3 par. 1-ga, samuti
vajalike tingimuste loomine lastele nende arvamuse viljendamiseks ning nende arvamuse
asjakohase kaalutlemise tagamine.

h) Kdigi negatiivsete hoiakute ja arusaamade vastu vditlemine, mis takistavad last taielikult
realiseerimast oma Oigust parimate huvide hindamisele ja esikohale seadmisele, kasutades
kommunikatsioonikanaleid, kaasates massimeedia, sotsiaalvorgustikud ning ka lapsed ise, et
neid tunnustataks diguse omajatena.

16. Lapse parimate huvide tdielikuks rakendamiseks tuleb silmas pidada jargnevaid néitajaid:

a) Lapse oOigused on olemuselt universaalsed, jagamatud, vastastikuses sOltuvuses ning
omavahel seotud;

b) Laste kui diguse omajate tunnustamine;
¢) Konventsiooni globaalne olemus ja ulatus;
d) Osalisriikide kohustus austada, kaitsta ja tdide viia koiki Konventsioonist tulenevaid digusi;

e) Lapse arenguga seotud liihiajaliste, keskmise kestvusega ja pikaajaliste tegevuste mojud.

IV. OIGUSLIK ANALUUS JA SEOSED KONVENTSIOONI POHIMOTETEGA
A. Artikli 3 par. 17° sonasonaline analiiiis

1. ”Igasugustes lapsi puudutavates ettevotmistes”

(a) ”igasugustes ettevotmistes”

17. Artikkel 3 par. 1 seab eesmirgiks kindlustada, et digus garanteeritakse koigis lapsi
puudutavates otsustes ja ettevotmistes'®. See tihendab, et iga lapse v&i lastega seotud
ettevotmises peab arvestama lapse parimaid huvisid ning seadma need esikohale. Sona
“ettevotmine” ei hdolma ainult otsuseid, vaid ka toimiguid, kditumist, ettepanekuid, teenuseid,
menetlusi ja teisi meetmeid.

18. Tegevusetus voi suutmatus tegutseda ja tegematajitmine on samuti “tegevus’, nditeks
juhul, kui sotsiaalhoolekandeasutused ei vota tarvitusele meetmeid, et kaitsta lapsi hooletusse
jatmise voi vadrkohtlemise eest.

(b) ’mis puudutab”
19. Oiguslik kohustus kehtib k&igi lapsi otseselt voi kaudselt mojutavate otsuste ja tegevuste

kohta. Seega, termin “mis puudutab” viitab koigepealt meetmetele ja otsustele, mis
puudutavad otseselt last, lapsi kui gruppi voi lapsi iildiselt. Teiseks viitab see muudele

15 Artikkel 3 par. 1. Igasugustes lapsi puudutavates ettevotmistes riiklike vOi erasotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, tdidesaatvate voi
seadusandlike organite poolt tuleb esikohale seada lapse huvid. (Koostaja lisatud viide)
16 Tekstis kasutatud ka sdna tegevus (Koostaja kommentaar)



meetmetele, mis mojutavad konkreetset last, lapsi kui gruppi voi lapsi tildiselt, isegi kui nad ei
ole selle meetme otsene sihtgrupp. Nagu mirgitud Komitee iildkommentaaris nr 7 (2005)"7,
sisaldavad need selliseid tegevusi, mis on lastele suunatud (niit. seotud tervise, hoolduse voi
haridusega) kui ka neid, mis hdlmavad lapsi ning teisi elanikkonna gruppe (niit. seotud
keskkonna, eluaseme, transpordiga) (par. 13 (b)). Seepirast peab mdistet “mis puudutab”
moistma viga laias tihenduses.

20. Koik Osalisriigi poolt ldabiviidavad ettevotmised mojutavad lapsi iihel voi teisel viisil. See
ei tdhenda, et riigi poolt iga ldbiviidav tegevus vajab tdieliku formaalse lapse parimate huvide
hindamise ja véljaselgitamise protsessi ldbiviimist. Siiski, juhul kui otsusel on lapsele voi
lastele oluline mdju, on kohane kdrgema taseme kaitse ja lapse parimate huvide méératlemise
detailne menetlus. Seega meetmete suhtes, mis ei ole otseselt lapsele voi lastele suunatud,
vajab termin “mis puudutab” tdpsustust konkreetselt iga juhtumi valguses, et hinnata tegevuse
moju lapsele voi lastele.

(c) ”’lapsed”

21. Termin lapsed” viitab ilma mingi diskrimineerimiseta igale Osalisriigi jurisdiktsiooni all
olevale alla 18 eluaastasele isikule, vastavalt Konventsiooni artiklitele 1'® ja 21°.

22. Artikkel 3 par. 1 kehtib laste kui iiksikisikute kohta ning paneb Osalisriikidele kohustuse
hinnata lapse parimaid huve ning seada need esikohale iiksikotsuste puhul.

23. Termin “lapsed” tdhendab, et digus lapse parimate huvide nduetekohasele arvestamisele
kehtib mitte ainult lapse kui indiviidi puhul, vaid ka laste osas iildiselt voi laste kui grupi
puhul. Seega on Osalisriikidel kohustus hinnata ja seada esikohale laste kui grupi huvid voi
laste huvid ildiselt koigis neid puudutavates ettevotmistes. See kehtib eriti koigi
rakendusmeetmete puhul. Komitee?® rdhutab, et lapse parimad huvid on sonastatud nii
kollektiivse kui individuaalse Gigusena, ning et selle diguse rakendamine pdlisrahvaste lastele
kui grupile nduab kollektiivsete kultuuriliste digustega arvestamist.

24. See ei tdhenda, et last iiksikisikuna puudutavas otsuses tuleb lapse huvid lugeda samaks
laste huvidega iildiselt. Pigem viitab artikkel 3 par. 1, et lapse parimaid huve tuleb hinnata
igal juhtumil eraldi. Menetlused lapse parimate huvide méadratlemiseks iiksikisikupdhiselt kui
ka grupina leiduvad peatiikis V.

2. ”Riiklike voi erasotsiaalhoolekandeasutuste, kohtute, tiiidesaatvate voi seadusandlike
organite poolt”

17 General Comment No. 7 (2005): Implementing Child Rights in Early Childhood. Arvutivorgus Kkittesaadav:
http://www2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/AdvanceVersions/GeneralComment7Rev1.pdf (Koostaja lisatud viide)

18 Artikkel 1. Kiesolevas konventsioonis mdistetakse lapse all iga alla 18 aastast inimolendit, kui lapse suhtes kohaldatava seaduse pdhjal

ei loeta teda varem tidisealiseks. (Koostaja lisatud viide)

19 Artikkel 2 par. 1. Osalisriigid tunnustavad kdesolevas konventsioonis esitatud digusi ja tagavad need igale nende jurisdiktsiooni all
olevale lapsele ilma igasuguse diskrimineerimiseta, sdltumata lapse vdi tema vanema voi seadusliku hooldaja rassist, nahavirvist, soost,
keelest, usust, vaatamata tema poliitilistele voi muudele seisukohtadele, kodakondsusele, etnilisele vi sotsiaalsele paritolule, varanduslikule
seisundile, puudele vai siinnipérale voi muudele tingimustele. 2. Osalisriigid votavad tarvitusele koik vastavad abindud, et tagada lapse kaitse
igasuguste diskrimineerimis- ja karistusvormide eest tema vanemate, seaduslike hooldajate voi perekonnaliikmete seisundi, tegevuse,
vaadete voi nende tdekspidamiste pérast.(Koostaja lisatud viide)

20 General comment No.11 (2009) on indigenous children and their rights under the Convention, par. 30. Arvutivorgus kéttesaadav:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%?2f11&Lang=en




25. Riikide kohustus nduetekohaselt arvestada lapse parimaid huve on kdikehdlmav kohustus,
mis holmab k&iki riiklike ja erasotsiaalhoolekandeasutusi (social welfare institutions),
kohtuid, ametiasutusi vdi seadusandlike organeid, mille tegevus kaasab vdi puudutab lapsi.
Kuigi vanemaid pole artikli 3 par. 1 selgesonaliselt mainitud, on lapse parimad huvid “nende
tiihelepanu keskpunktis” (artikkel 18 par. 121).

(a) ’riiklikud voi erasotsiaalhoolekandeasutused”

26. Neid termineid ei tohi kitsalt tdlgendada voi piiritleda sotsiaalasutustega stricto sensu,
vaid nende all peab mdistma kdiki asutusi, mille t60 ja otsused avaldavad moju lastele ning
nende diguste realiseerimisele. Selliste asutuste hulka kuuluvad nii majanduslike, sotsiaalsete
ja kultuuriliste digustega (ndit. hooldus, tervis, keskkond, haridus, &ri, vaba aeg jne.), kui ka
kodaniku Giguste (civil rights) ja vabadustega (ndit. siinni registreerimine, kaitse végivalla
koikide vormide vastu) seotud asutused. Erasotsiaalhoolekandeasutused hélmavad erasektori
organisatsioone — nii drilisi kui mittetulunduslikke — millel on roll teenuste osutamisel, mis on
lastele olulised nende Giguste realiseerimisel ning mis toimivad alternatiivina riiklike teenuste
asemel voOi korval.

(b) ”’kohtud”

27. Komitee rohutab, et termin “kohtud” viitab piiranguteta kdigile kohtulikele menetlustele
koigis instantsides (professionaalsete kohtunikega vo&i rahvakohtunikega) ning koigile
asjakohastele lapsi puudutavatele menetlustele. See puudutab ka lepitus-, vahendus- ja
arbitraaZimenetlusi.

28. Kriminaalasjade puhul rakendub lapse parimate huvide printsiip seadusega vastuollu
sattunud lastele (st kahtlustatavatele, siiiidistatavatele voi siiiidimoistetutele) voi neile lastele,
kes ohvrite vOi tunnistajatena digusega kokku puutuvad, samuti lastele, kes on mdjutatud
nende seadusega vastuolus olevate vanemate olukorrast. Komitee?? rdhutab, et lapse parimate
huvide kaitsmine tidhendab, et kui tegemist on lastest seaduserikkujatega, peavad
kriminaaldiguse traditsioonilised eesmirgid repressioon ja retributsioon asenduma
rehabiliteerivate ja restoratiivsete eesméarkidega.

29. Tsiviilasjade puhul voib laps oma digusi kaitsta otse voi esindaja kaudu, nditeks isaduse
tuvastamise, lapse véadrkohtlemise vO1 vanemliku hoolitsuseta jdtmise, perekonna
taasiihendamise, elamispinna jne kiisimustes. Kohtuprotsess vodib lapsele traumeerivalt
mojuda, nditeks menetlused seoses adopteerimise vOi lahutusega, otsused seoses
hooldusdigusega, eestkostega, elukohaga, suhtlusdigusega voi teistes kiisimustes, millel on
oluline moju lapse elule ja arengule, samuti ka menetlused, mis késitlevad lapse
vidrkohtlemist voi hoolitsuseta jatmist. Kohtud peavad tagama lapse parimate huvide
arvestamise koigis sellistes situatsioonides ja otsustes (nii menetluslikku kui
materiaaldiguslikku laadi), ning nditama, et nad on seda efektiivselt teinud.

(c) ’tididesaatvad organid”

21 Artikkel 18 par. 1. Osalisriigid rakendavad koik joupingutused kindlustamaks selle pShimotte tunnustamist, et molemad vanemad
vastutavad tihiselt lapse iileskasvatamise ja arendamise eest. Vanematel vdi teatud juhtudel seaduslikel hooldajatel lasub esmane vastutus
lapse iileskasvatamisel ja arendamisel. Lapse huvid peavad olema nende tdhelepanu keskpunktis. (Koostaja lisatud viide)

22 General comment No. 10 (2007) on children’s rights in juvenile justice, para. 10. Arvutivorgus kittesaadav:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC %2fGC%?2f10&Lang=en




30. Komitee rohutab, et kdigi tasandite haldusorganite poolt tehtud otsuste ulatus on viga lai,
holmates otsuseid, mis puudutavad muuhulgas haridust, hooldust, tervist, keskkonda,
elamistingimusi, kaitset, varjupaika, immigratsiooni, ligipddsu kodakondsuse saamisele.
Eelnimetatud valdkondades haldusorganite poolt vastu voetud iiksikotsuseid tuleb hinnata
ning nende tegemisel juhinduda lapse parimate huvide pohimottest nagu koigi
rakendusmeetmete puhul.

(d) ’seadusandlikud organid”

31. Osalisriikide kohustuse laienemine nende “seadusandlikele organitele” niitab selgelt, et
artikkel 3 par. 1 on seotud lastega iildiselt, mitte ainult laste kui iiksikisikutega. Iga seaduse,
madruse kui ka kollektiivse kokkuleppe (nagu lapsi puudutavad kahe-vdi mitmepoolsed
kaubandus- voi rahulepingud) vastuvotmisel peab juhinduma lapse parimatest huvidest. Lapse
Oigus tema parimate huvide hindamisele ja esikohale seadmisele peab selgesonaliselt
sisalduma kogu vastavas seadusandluses, mitte ainult lapsi otseselt puudutavates seadustes.
Nimetatud kohustus laieneb ka eelarvete kinnitamisele, mille ettevalmistamine ja
viljatootamine nduab lapse parimate huvide perspektiivi rakendamist, tagamaks, et eelarve
oleks lapse digusi arvestav (child-rights sensitive).

3. ”’Lapse parimad huvid”

32. Lapse parimate huvide kontseptsioon on kompleksne ning selle sisu peab viljaselgitama
juhtumipohiselt. Seadusandja, kohtunik, haldus-, sotsiaal- vdi haridusasutus peab olema
vOimeline selgitama lapse parimate huvide kontseptsiooni ja seda ellu rakendama artikli 3 par.
1 tolgendamise ja rakendamise teel kooskdlas Konventsiooni teiste sitetega. Lapse parimate
huvide kontseptsioon on paindlik ja kohandatav. Seda tuleb kohandada ja defineerida igal
iksikjuhtumil eraldi, vastavalt konkreetsele situatsioonile, millega laps voi lapsed on seotud,
vottes arvesse nende personaalset konteksti, olukorda ja vajadusi. Iga iiksikotsuse puhul peab
lapse parimaid huve hindama ja véljaselgitama konealuse lapse konkreetsete asjaolude
valguses. Kollektiivsete otsuste puhul — nagu niiteks seda teeb seadusandja — peab iildiselt
laste parimaid huve hindama ja méératlema asjaolude valguses, milles on konkreetne grupp
ja/vol lapsed iildiselt. Molemal juhul peab hindamine ja véljaselgitamine toimuma
Konventsioonis ja selle lisaprotokollides sisalduvaid digusi tédielikult austades.

33. Lapse parimate huvide kontseptsiooni tuleb kohaldada koigis lapse voi lastega
seonduvates kiisimustes ning votta arvesse lahendades kdikvoimalikke diguslikke vastuolusid,
mis tulenevad Konventsioonist vOi teistest inimdigustealastest lepingutest. Téhelepanu tuleb
poorata voimalike lapse parimaid huve véljendavate lahenduste viljaselgitamisele. Seega on
osalisriikidel kohustus rakendusmeetmete vastuvotmisel tdpsustada koikide laste parimad
huvid, kaasa arvatud haavatavas situatsioonis olevate laste puhul.

34. Lapse parimate huvide kontseptsiooni paindlikkus vdimaldab seda kohandada vastavalt
konkreetse lapse olukorrale ja tdienevatele teadmistele lapse arengust. Siiski vOib see jitta
ruumi manipuleerimiseks - lapse parimate huvide kontseptsioon on nditeks leidnud
vidrkasutamist riigivdimude poolt, et digustada rassipoliitikat; vanemate poolt, et kaitsta
nende endi huve hooldusdiguse kiisimustes; erialaspetsialistide poolt, kes ei ole huvi iiles
ndidanud, ning seega jatavad teostamata lapse parimate huvide hindamise kui ebaolulise voi
tahtsusetu.
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35. Rakendusmeetmetega seoses tuleb tagada, et lapse parimad huvid oleksid esmatidhtsad
seadusandluse ja poliitika véljaarendamisel. See nduab koigil riiklikel tasanditel pidevat lapse
Oiguste moju hindamise protsessi (CRIA), et prognoosida koikvoimalike seaduseelndude,
poliitikate voi eelarveliste eraldiste moju lastele ning nende Giguste realiseerimisele, ning
lapse diguste mdju hindamist, et hinnata rakendamise tegelikku maju?>.

4. ’tuleb esikohale seada”

36. Lapse parimad huvid tuleb esikohale seada kodigi rakendusmeetmete vastuvotmisel. Sona
“tuleb” asetab osalisriikidele tugeva digusliku kohustuse ja tdhendab, et riigid ei v6i oma
drandagemisel otsustada, kas lapse parimaid huve tuleb hinnata, ja kas lapse parimate huvide
esikohale seadmisele omistada kohane kaal mistahes tegevuse puhul.

37. Viljend “esikohale seadmine” tihendab, et lapse parimaid huve ei voi kisitleda teiste
asjaoludega samal tasemel. Seda kindlat seisukohta digustab lapse eriline seisund: sdltumine
teistest, elukiipsus, Oiguslik staatus ning tihti sOnadiguse puudumine. Lastel on
taiskasvanutest vidiksem voimalus oma huvide eest seista, ning lapsi mojutavate otsuste
tegijad peavad selgelt nende huvidest teadlikud olema. Kui laste huve pole esile toodud,
kipuvad nad jddima tidhelepanuta.

38. Lapsendamisega seoses (artikkel 212*) on parimate huvide digust veelgi tugevdatud: see ei
ole mitte lihtsalt “esikohale seadmine”, vaid iilimuslikuks pidamine”. Lapse parimad huvid
peavad olema otsustavaks faktoriks kui voetakse vastu otsus seoses lapsendamisega, kuid ka
teiste kiisimuste puhul.

39. Kuna artikkel 3 par. 1 holmab laia olukordade ringi, siis Komitee tunnustab selle
pohimaotte rakendamisel vajadust teatud paindlikkuse jirele. Lapse parimad huvid — olles kord
hinnatud ja véljaselgitatud — vdivad olla vastuolus teiste huvide voi Oigustega (niiteks teiste
laste, iildsuse, vanemate, jne). Voimalikud vastuolud lapse parimate huvide kiisimuses, mis on
seotud konkreetse lapse, laste grupi voOi lastega iildiselt, tuleb lahendada juhtumipdhiselt,
hoolikalt tasakaalustades koigi osapoolt huve ja leides sobiva kompromissi. Sama tuleb teha
kui teiste inimeste digused on vastuolus lapse parimate huvidega. Kui huvide iihtlustamine ei
ole voimalik, peavad ametivoimud ja otsustajad analiiiisima ja kaaluma kdigi asjassepuutuvate
oigusi, pidades meeles, et lapse digus tema parimate huvide esikohale seadmisele tdhendab, et
lapse huvid on suure tdhtsusega, mitte lihtsalt iiks mitmetest voimalustest. Seega tuleb suurem
kaal omistada sellele, mis on lapse jaoks parem.

23 General comment No. 5 (2003) on general measures of implementation of the Convention on the Rights of the Child, para. 45.

Arvutivorgus kittesaadav:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC%2f2003 %2f5&Lang=en
24 Artikkel 21. Osalisriigid, kes tunnustavad ja/vdi lubavad lapsendamist, peavad kindlustama, et esikohale oleksid seatud lapse huvid.
Selleks nad: a) tagavad, et lapsendamine toimub iiksnes piddevate ametivdoimude kaudu, kes vastavalt kehtivatele seadustele ja ettendhtud
korrale ning kogu asjasse puutuva ja usaldusviidrse materjali alusel teevad kindlaks, kas lapsendamine on lubatav, pidades silmas lapse
seisundit vanemate, sugulaste ja seaduslike hooldajate suhtes, ja et asjaosalised isikud oleksid ndutaval juhul andnud teadliku ndusoleku
lapsendamiseks, olles vajadusel saanud nduannet; b) tunnistavad, et lapsendamist teise riiki voib pidada lapse hooldamise
alternatiivvariandiks juhul, kui last ei saa paigutada kasuvanemate voi lapsendajate perekonda voi kui tema eest ei ole voimalik vajalikul
médral hoolitseda tema kodumaal; c¢) tagavad, et teise riiki lapsendatava lapse suhtes kohaldatakse samasuguseid kaitseabindusid ja norme
nagu omal maal lapsendamise korral; d) votavad tavitusele kdik vastavad abindud kindlustamaks teise riiki lapsendamise korral, et asjasse
puutuvad isikud ei saaks sobimatut materiaalset kasu; e) soodustavad vajadusel kdesolevas artiklis seatud eesmirkide jargimist, sdlmides
kahe- ja mitmepoolseid kontakte ja kokkuleppeid ning piiiides nende raames kindlustada, et lapse paigutamist teisele maale teostaksid
pidevad ametivdimud voi -asutused. (Koostaja lisatud viide)
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40. Lapse parimate huvide esikohale seadmine nduab teadlikkust, milline koht peab olema
lapse huvidel kdigis toimingutes ning valmidust eelistada neid huve kdigis olukordades, eriti
juhul, kui toimingul on vaieldamatu moju asjasse puutuvatele lastele.

B. Lapse parimad huvid ja seosed Konventsiooni teiste iildpohimotetega

1. Lapse parimad huvid ja 6igus mittediskrimineerimisele (art.2)

41. Oigus mittediskrimineerimisele ei ole ainult passiivne kohustus, mis keelab koik
diskrimineerimise vormid Konventsioonist tulenevate diguste realiseerimisel, vaid see nduab
ka vastavaid proaktiivseid riigipoolseid meetmeid efektiivsete vordsete voimaluste tagamiseks
koigile lastele, et realiseerida oma Konventsioonist tulenevaid odigusi. Vajadusel voib
rakendada ka positiivseid meetmeid, mille eesmirgiks on reaalse ebavordse olukorra
heastamine.

2. Lapse parimad huvid ja 6igus elule, ellujaZimisele ning arengule (art.6)

42. Osalisriigid peavad looma keskkonna, mis austab inimvéaarikust ning kindlustab iga lapse
igakiilgse arengu. Lapse parimate huvide hindamisel ja véljaselgitamisel peab riik
kindlustama, et tdiel méaral austataks lapse stinnipédrast digust elule, ellujaamisele ja arengule.

3. Lapse parimad huvid ja 6igus olla dra kuulatud (art.122%)

43. Lapse parimate huvide hindamisel peab austama lapse digust viljendada vabalt oma
arvamust, ning et tema poolt viljendatu saaks kohase kaalu koigis last mojutavates
kiisimustes. See on selgelt sitestatud Komitee iildkommentaaris nr 122°, mis toob ka vilja
lahutamatud seosed artikli 3 par. 1 ja artikli 12 vahel. Need kaks artiklit tdiendavad teineteist:
esimese eesmargiks on lapse parimate huvide realiseerimine, teine annab metoodika lapse voi
laste seisukohtade &drakuulamiseks ning nende kaasamiseks koigisse last puudutavatesse
kiisimustesse, kaasa arvatud tema parimate huvide hindamine. Artiklit 3 par. 1 ei saa
korrektselt rakendada kui artikli 12 nduded ei ole tdidetud. Sarnaselt artikkel 3 par. 1
tugevdab artikli 12 kohaldatavust, aidates kaasa laste olulise rolli tihtsustamisele kdigis nende
elu mdjutavates otsustes?’.

44. Lapse arenevaid vdimeid (art.5?%) peab arvesse votma kui kaalul on lapse parimad huvid
ja digus olla dra kuulatud. Komitee on juba nentinud, et mida rohkem laps teab, on kogenud ja
moistab, seda rohkem peavad lapsevanem, seaduslik hooldaja voi teised lapse eest juriidiliselt
vastutavad isikud asendama suunamise ja juhtimise meeldetuletamise ja ndustamisega, ning
hiljem vordsetel alustel suhtlemisega®®. Kui laps saab elukiipsemaks, siis omavad tema

25 Artikkel 12 par. 1. Osalisriigid tagavad lapsele, kes on vdimeline iseseisvaks seisukohavdtuks, diguse viljendada oma vaateid vabalt
koikides teda puudutavates kiisimustes, hinnates lapse vaateid vastavalt tema vanusele ja kiipsusele. 2. Selleks antakse lapsele voimalus
avaldada arvamust, eriti igas teda puudutavas kohtu- ja administratiivmenetluses, vahetult voi esindaja vdi vastava organi vahendusel
siseriiklikele protsessinormidele vastavalt. (Koostaja lisatud viide)

26 General Comment No 12 (2009) The right of the child to be heard. Arvutivorgus kittesaadav:

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC %2fGC%?2f12&lang=en

27 Ibid. par. 70-74.

28 Artikkel 5. Osalisriigid austavad vanemate, voi kus see on kohaldatav vastavalt kohalikele tavadele, ka laiendatud perekonna voi
kogukonna liikmete, seaduslike hooldajate voi teiste lapse eest seaduslikult vastutavate isikute vastutust, digusi ja kohustusi, et tagada lapsele
kohane suunamine ja juhendamine, mis on kooskdlas lapse arenevate vdimetega ning kdesolevas konventsioonis tunnustatud digustega.
(Koostaja lisatud viide)

29 Uldkommentaar 12 par. 84.
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seisukohad jirjest suurenevat kaalu tema parimate huvide hindamisel. Imikutel ja viikelastel
on samasugused digused nende parimate huvide hindamisel nagu koikidel lastel, isegi kui nad
el suuda oma seisukohti viljendada ega esindada end samamoodi kui vanemad lapsed. Riigid
peavad lapse parimate huvide hindamiseks tagama kohased meetmed, kaasa arvatud vajadusel
esinduse. Sama kehtib laste kohta, kes e1 ole voimelised voi ndus oma seisukohta avaldama.

45. Komitee tuletab meelde, et Konventsiooni artikkel 12 par. 2 tagab lapse diguse olla
drakuulatud, kas otseselt voi esindaja kaudu, mistahes teda mojutavas kohtu- voi
haldusmenetluses (vt. ptk. V).

V. RAKENDAMINE: LAPSE PARIMATE HUVIDE HINDAMINE JA
VALJASELGITAMINE

46. Vastavalt eelpool mainitule on “’lapse parimad huvid” digus, printsiip ja menetlusreegel,
mis pohineb lapse voOi laste huvi koigi elementide hindamisel konkreetses situatsioonis.
Konkreetse meetme suhtes otsuse tegemisel tuleb lapse parimate huvide hindamisel ja
viljaselgitamisel juhinduda alljdrgnevast:

a) Esiteks, juhtumi spetsiifilises faktilises kontekstis selgitada vélja, millised on parimate
huvide hindamise asjakohased elemendid, anda neile konkreetne sisu ning méiratleda nende
kaalukus iiksteise suhtes.

b) Teiseks, selle teostamiseks tuleb jargida menetlust, mis tagab diguslikud garantiid ja diguse
nduetekohase rakendamise.

47. Lapse parimate huvide hindamine ja viljaselgitamine on kaks etappi, mis tuleb lidbida
otsuse tegemiseks. ”Parimate huvide hindamine” kujutab endast koigi elementide hindamist
ja tasakaalustamist, mis on vajalikud otsuse tegemiseks konkreetses situatsioonis konkreetse
lapse voi laste grupi suhtes. Hindamine viiakse ldbi otsustaja voi tema meeskonna (voimaluse
korral multidistsiplinaarse) poolt, ning kohustuslik on tagada lapse osalemine. “Parimate
huvide vdljaselgitamine” on rangete menetluslike tagatistega formaalne protsess, mis on
moeldud lapse parimate huvide viljaselgitamiseks parimate huvide hindamise baasil.

A. Parimate huvide hindamine ja viljaselgitamine

48. Lapse parimate huvide hindamine on unikaalne toiming, mis tuleb 1dbi viia iga
tiksikjuhtumi puhul eraldi, arvestades konkreetseid asjaolusi, mis on seotud iiksiku lapse,
lastegrupi voi lastega iildiselt. Need asjaolud on seotud asjassepuutuva lapse voi laste
iseloomulike tunnustega, nagu inter alia vanus, sugu, kiipsusaste, kogemused, kuulumine
vihemusgruppi, fiitisiline, sensoorne voi vaimne puue, aga ka lapse voi laste sotsiaalne ja
kultuuriline kontekst, nagu niiteks vanemate olemasolu vO0i puudumine, kas laps elab
nendega, suhte kvaliteet lapse ja tema pere voi hooldajatega, keskkonna turvalisus, perekonna,
laiendatud perekonna voi hooldajate kédsutuses olevad saadaolevad kvaliteetsed alternatiivsed
vahendid jne.

49. Lapse parimate huvide iile otsustamine peab algama konkreetsete asjaolude hindamisega,
mis on iga lapse puhul unikaalsed. See tihendab, et mOningaid elemente kasutatakse ja teisi
mitte, ning otsustamist mojutab ka see, kui kaalukad on nad iiksteisega vorreldes. Kui radgime
lastest iildiselt, sisaldab parimate huvide hindamine samu elemente.
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50. Komitee arvates on kasulik koostada mitteammendav ja mittehierarhiline nimekiri
elementidest, mida v4ib parimate huvide hindamine sisaldada, ja mida saab mistahes otsustaja
lapse parimate huvide viljaselgitamisel kasutada. Nimekirja mitteammendav iseloom
tahendab, et on vdoimalik elemente lisada ja arvesse votta teisi faktoreid, mis on asjakohased
konkreetse lapse voi laste grupi jaoks konkreetsetes tingimustes. Nimekirja koiki elemente
tuleb arvesse votta ja kaaluda igas olukorras. Nimekiri peab andma konkreetsed juhtnoorid,
olles seejuures paindlik.

51. Taolise elementide nimekirja koostamine annab juhtnoorid riigile vOi otsustajale, kes
reguleerib konkreetseid lastega seotud valdkondi, nagu niditeks perekonda, lapsendamist ja
alaealiste iile Oigusmdistmist puudutav seadusandlus. Vajaduse korral voib lisada teisi
elemente, mis vastavalt diguslikule tavale osutuvad kohaseks. Komitee maérgib, et lisades
nimekirja elemente, peab lapse parimate huvide iilim eesmirk olema kindlustada
Konventsoonis sitestatud oOiguste tdieliku ja efektiivse teostamise tagamine ning lapse
igakiilgne areng. Seega elemente, mis on Konventsioonis sdtestatud digustega vastuolus voi
millel oleks vastupidine mdju Konventsioonist tulenevatele digustele, ei saa pidada kehtivaks
lapse voi laste parimate huvide hindamisel.

1. Elemendid, mida tuleb arvesse votta lapse parimate huvide hindamisel

52. Tuginedes eeltoodud jareldustele kuuluvad Komitee arvates elementide hulka, mida tuleb
arvesse votta lapse parimate huvide hindamisel ja viljaselgitamisel, sOltuvalt konkreetsest
olukorrast, alljargnevad elemendid:

(a) Lapse arvamus

53. Konventsiooni artikkel 12% nieb ette lapse diguse viljendada oma arvamust igas teda
puudutavas otsuses. Iga otsus, mis ei vOta arvesse lapse arvamust vOi ei ole kaalutletud
vastavalt lapse vanusele ja elukiipsusele, ei austa lapse voi laste voimalust mdjutada nende
parimate huvide viljaselgitamist.

54. Asjaolu, et laps on viga viike vOi haavatavas situatsioonis (nditeks puue, kuulumine
vihemusgruppi, migrandi staatus), ei jdta teda ilma digusest oma arvamust viljendada ega
vihenda selle kaalu, mis on lapse arvamusel tema parimate huvide viljaselgitamisel.
Konkreetsete meetmete vastuvotmine, tagamaks sellises olukorras olevatele lastele vordsete
Oiguste realiseerimise, peab toimuma individuaalse hindamise kaudu, mis kindlustab lastele
endile rolli otsustamise protsessis. Samuti tuleb vajadusel tagada mdistlikud abindud?! ja
toetus, et kindlustada laste tédielik osalemine oma parimate huvide hindamisel.

(b) Lapse identiteet

55. Lapsed ei ole homogeenne grupp ning seepérast peab parimate huvide hindamisel arvesse
votma nende eripdra. Lapse identiteet sisaldab iseloomulikke tunnuseid nagu sugu, seksuaalne

30 Artikkel 12 par. 1. Osalisriigid tagavad lapsele, kes on vdimeline iseseisvaks seisukohavotuks, diguse viljendada oma vaateid vabalt
koikides teda puudutavates kiisimuste, hinnates lapse vaateid vastavalt tema vanusele ja kiipsusele. 2. Selleks antakse lapsele vdimalus
avaldada arvamust, eriti igas teda puudutavas kohtu- ja administratiivmenetluses, vahetult voi esindaja voi vastava organi vahendusel
siseriiklikele protsessinormidele vastavalt. (Koostaja lisatud viide)

31 URO Puuetega inimeste diguste konventsioon artikkel 2 - méistlikud abinéud — vajalikud ja asjakohased teisendused ja kohandused, mis
ei ole ebaproportsionaalselt ega alusetult koormavad ning on konkreetsel juhul vajalikud, et tagada puuetega inimestele kodigi inimoiguste ja
pohivabaduste teostamine vOi kasutamine teistega vordsetel alustel. Arvutivorgus kittesaadav: https://wwwe.riigiteataja.ee/akt/204042012006
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sdttumus, rahvuslik péritolu, religioon ja veendumused, kultuuriline identiteet, isikupira.
Kuigi lastel ja noortel on iildiselt samad vajadused, sdltub nende vajaduste véljendamine
suurest hulgast isiklikest, fiilisilistest, sotsiaalstest ja kultuurilistest aspektidest, seahulgas
nende arenevatest voimetest. Lapse digus sdilitada oma identiteet on tagatud Konventsiooniga
(artikkel 832), ning seda tuleb austada ja arvesse votta lapse parimate huvide hindamisel.

56. Kaaludes lapse kasuperesse voi asendushooldusele paigutamist, pidades silmas usulist ja
kultuurilist identiteeti, tuleb poorata vajalikku tdhelepanu soovitavale lapse iileskasvatamise
jarjepidevusele ja lapse etnilisele, usulisele, kultuurilisele ja keelelisele piritolule (artikkel 20
par. 3%) ning otsuse tegija peab lapse parimate huvide hindamisel ja viljaselgitamisel arvesse
votma seda konkreetset konteksti. Sama kehtib lapsendamise, lahutuse vOi vanematest
eraldamise juhtumite puhul. Lapse parimate huvide arvestamine tdhendab muuhulgas seda, et
lastel on ligipdds nende péritoluriigi ja perekonna kultuurile (ja vdimaluse korral keelele) ning
voimalus saada infot nende bioloogilise perekonna kohta, vastavalt antud maa diguslikele ja
ametkondlikele regulatsioonidele (vt. artikkel 9 par. 4).

57. Kuigi usuliste ja kultuuriliste véértuste ja traditsioonide sdilitamist lapse identiteedi osana
tuleb arvesse votta, ei ole ebajirjekindlad vdi Konventsioonist tulenevate digustega vastuolus
olevad tegevused lapse parimates huvides. Kultuuriline identiteet ei vabanda ega Oigusta
selliste traditsioonide ja kultuuriliste vddrtuste kinnistamist otsuse tegijate ja ametivoimude
poolt, mis jitavad lapse voi lapsed ilma Konventsiooniga tagatud digustest.

(c) Perekondliku keskkonna séilitamine ja sidemete hoidmine

58. Komitee rohutab, et lapse potentsiaalse vanematest eraldamise kontekstis on lapse
parimate huvide hindamine ja viljaselgitamine hddavajalik (art.-d 9, 18 ja 20). Komitee
rohutab ka, et eelpool mainitud elemendid on konkreetsed digused, mitte ainult elemendid
lapse parimate huvide viljaselgitamisel.

59. Perekond on iihiskonna alustugi ja tema liikmete, eriti laste, kasvu ja heaolu loomulik
keskkond (Konventsiooni preambula). Lapse 0igus elule perekonnas on kaitstud
Konventsiooniga (artikkel 16). Mdistet perekond” tuleb tdlgendada laiemas tdhenduses, see
holmab nii bioloogilist, kasupere voi lapsendajaid ning kui kohalikud tavad ette nidevad, siis
ka laiendatud pere voi kogukonda (artikkel 53).

60. Viltida perekonna eraldamist ja siilitada perekonna iihtsus — need on lastekaitsesiisteemi
tahtsad komponendid ja pohinevad artiklis 9 par. 1 sétestatud digusel, mis nieb ette, et “last ei
eraldata oma vanematest tema tahte vastaselt, vilja arvatud kui /.../ see eraldamine on lapse
parimates huvides”. Veelgi enam, lapsel, kes on eraldatud iihest voi mdlemast vanemast, on
oigus “sdilitada isiklikud sidemed ja otsene kontakt regulaarselt molema vanemaga, vilja
arvatud juhul, kui see on vastuolus lapse parimate huvidega” (artikkel 9 par. 3). See laieneb

32 Artikkel 8 par. 1. Osalisriigid kohustuvad austama lapse digust siilitada oma seadusega tunnustatud identiteet, sealhulgas kodakondsus,
nimi ja perekondlikud suhted ilma ebaseadusliku vahelesegamiseta. 2. Kui laps on ebaseaduslikult ilma jdetud monest oma identiteedi
elemendist voi koikidest neist elementidest, kindlustavad osalisriigid talle vajaliku abi ja kaitse, et taastada kiiresti tema identsus. (Koostaja
lisatud viide)

33 Artikkel 20 par. 3. Sellise hoolitsuse hulka peab muuhulgas kuuluma kasulapse votmine, Islami seaduste kafalah, adopteerimine voi
vajadusel sobivatesse lasteasutustesse paigutamine. LOpptulemust silmas pidades peab podrama vajalikku tdhelepanu soovitavale lapse
iileskasvatamise jérjepidevusele ja lapse etnilisele, usulisele, kultuurilisele ja keelelisele péritolule. (Koostaja lisatud viide)

34 Artikkel 5 - Osalisriigid austavad vanemate, vdi kus see on kohaldatav vastavalt kohalikele tavadele, ka laiendatud perekonna voi
kogukonna liikmete, seaduslike hooldajate voi teiste lapse eest seaduslikult vastutavate isikute vastutust, digusi ja kohustusi, et tagada lapsele
kohane suunamine ja juhendamine, mis on kooskdlas lapse arenevate vdoimetega ning kdesolevas konventsioonis tunnustatud digustega.
(Koostaja lisatud viide)
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koigile hooldusdigust voi eestkostedigust omavatele isikutele, juriidilistele voi tavapirastele
esmastele hooldajatele, kasuvanematele ja isikutele, kellega lapsel on tugev isiklik side.

61. Arvestades selle moju tdsidust lapsele, mida kujutab endast lapse eraldamine vanematest,
peab selline eraldamine kone alla tulema vaid viimase meetmena, kui lapsel on oht kogeda
otsest kahju voi muul taolisel juhtumil. Eraldamine ei tohi aset leida, kui vihem darmuslikud
meetodid suudavad last kaitsta. Enne vanematest eraldamist peab riikk vanemaid toetama
nende vanemlike kohustuste tditmisel ning taastama voi tugevdama perekonna vdimet lapse
eest hoolitseda, vilja arvatud kui eraldamine on vajalik lapse kaitseks. Majanduslikud
pohjused ei saa olla digustuseks lapse vanematest eraldamisel.

62. URO Laste asendushoolduse juhiste’®® eesmirk on tagada, et laste paigutamine
asendushooldusele ei toimuks ilma vajaduseta: ning kui asendushooldust osutatakse, siis peab
see toimuma sobivates tingimustes, mis vastavad lapse digustele ja parimatele huvidele. Eriti
“rahaline ja materiaalne vaesus, voi tingimused, mis on otseselt ja ainult vaesusest
pohjustatud, ei tohiks kunagi olla ainus oigustus lapse eemaldamiseks vanemlikust
hoolitsusest /.../, vaid seda tuleb kdsitleda kui signaali, et perekonnale on vaja osutada
vajalikku abi” (par. 15).

63. Sarnaselt ei tohi last vanematest eraldada lapse ega vanemate puude tdttu*®. Eraldamist
vOib kaaluda ainult juhtudel, kus perekonnale antav abi perekonna iihtsuse sdilitamiseks ei ole
kiillalt efektiivne viltimaks lapse hooletusse jatmise, hiilgamise voi ohtu sattumise riski.

64. Eraldamise korral peab riik tagama, et lapse ja tema perekonna olukorda on hinnatud,
voimalusel multidistsiplinaarse koolitatud professionaalide meeskonna poolt, kasutades
sobilikku kohtulikku sekkumist, vastavalt Konventsiooni artiklile 9, tagades, et iikski teine
meede ei tdida lapse parimaid huve.

65. Kui eraldamine osutub vajalikuks, peavad otsusetegijad kindlustama, et laps sdilitab
sidemed ja suhted oma vanemate ja perekonnaga (6ed-vennad, sugulased ja isikud, kellega
lapsel on olnud tugev isiklik side), vilja arvatud kui see on vastuolus lapse parimate huvidega.
Suhete kvaliteeti ja vajadust nende siilitamise jdrele tuleb arvesse votta otsustes, mis
puudutavad kiilastuste sagedust ja pikkust ning teisi suhtlusvorme kui laps paigutatakse
perekonnast eraldi.

66. Kui lapse sidemed perekonnaga katkevad migratsiooni tottu (vanemad ilma lapseta voi
laps ilma vanemateta), peab perekonna kui iiksuse sdilitamist vOtma arvesse lapse parimate
huvide hindamisel otsustes, mis puudutavad perekonna taasiithinemist.

67. Komitee on arvamusel, et jagatud vanemlik vastutus on iildjuhul lapse parimates huvides.
Siiski, otsustes, mis puudutavad vanemlikku vastutust, on ainus kriteerium konkreetse lapse
parimad huvid. Kui seadus annab automaatselt vanemliku vastutuse iihele voi molemale
vanemale, siis see on vastuolus lapse parimate huvidega. Lapse parimate huvide hindamisel
peab kohtunik koos teiste elementidega arvese votma lapst digust sdilitada suhted mdlema
vanemaga.

35 General Assembly resolution 64/142, annex. Arvutivorgus kittesaadav: http://www.sos-lastekyla.ee/wp-content/uploads/2014/03/--RO-
laste-asendushoolduse-juhised-final.pdf

36 URO Puuetega inimeste diguste konventsioon art. 23, par. 4. Osalisriigid tagavad, et last ei lahutata oma vanematest nende tahte vastaselt,
vilja arvatud juhul, kui kohtulikule kontrollile alluv pddev asutus kooskdlas kehtiva diguse ja menetlusega otsustab, et lahutamine on lapse
parimates huvides. Uhelgi juhul ei tohi last tema vanematest lahutada lapse enda voi ithe v5i molema vanema puude tdttu. Arvutivorgus
kittesaadav: https://www riigiteataja.ee/akt/204042012006
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68. Komitee toetab Haagi Rahvusvahelise FEradiguse Konverentsi konventsioonide®’
ratifitseerimist ja elluviimist, mis aitavad kaasa lapse parimate huvide rakendamisele ning
annavad selle elluviimiseks garantiid, juhul kui vanemad elavad erinevates riikides.

69. Juhul kui vanemad voi teised esmased hooldajad panevad toime seaduserikkumise, peavad
olema kittesaadavad alternatiivid kinnipidamisele ja neid peab rakendama juhtumipdhiselt,
vottes tdielikult arvesse erinevate kohtulike karistuste tdendolist moju sellega seotud lapsele
voi lastele™.

70. Perekondliku keskkonna sidilitamine holmab lapse sidemete siilitamist laiemas
tahenduses. Need sidemed kehtivad kogu laiendatud perekonna kohta, nagu ndiiteks
vanavanemad, tddid-onud, aga ka sdbrad, kool ja laiem keskkond, omades eriti suurt tdhtsust
juhtumite puhul, kus vanemad elavad lahus ja erinevates asukohtades.

(d) Lapse eest hoolitsemine, tema kaitse ja turvalisus

71. Hinnates ja selgitades vilja iiksiku lapse voi iildiselt laste parimaid huve, tuleb arvesse
votta riigi kohustust tagada lapsele tema heaoluks vajalik kaitse ja hooldus (artikkel 3 par. 2).
Maisteid “’kaitse ja hooldus” tuleb tdlgendada laiemas tihenduses, kuna nende eesmirk ei ole
sonastatud piiratud voi negatiivses mottes (nagu niiteks “kaitsta last ohu eest”), vaid pigem
seotud {ildise ideaaliga - tagada lapse heaolu ja areng. Laste heaolu sisaldab laiemas
tdhenduses nende pohilisi materiaalseid, fiitisilisi, hariduslikke ja emotsionaalseid vajadusi,
samuti vajadust kiindumuse ja turvatunde jérele.

72. Emotsionaalne hoolitsus on laste pohivajadus: kui vanemad voi teised esmased hooldajad
ei rahulda lapse emotsionaalseid vajadusi, tuleb tarvitusele votta abindud, et lapsel areneks
turvaline kiindumussuhe. Lapsed vajavad kiindumussuhte kujunemist hooldajasse véga
varases eas, ning selline kiindumus (kui see on kohane) peab kestma pika aja viltel, tagamaks
lapsele stabiilne keskkond.

73. Lapse parimate huvide hindamine peab sisaldama ka lapse turvalisusega arvestamist, see
tdhendab lapse Oigust kaitsele koigi fiiiisilise vdi vaimse vigivalla vormide, vigastuste voi
viaarkohtlemise (artikkel 19), seksuaalse ahistamise, eakaaslaste survestamise, kiusamise,
alandava kohtlemise jne39 eest, samuti kaitset seksuaalse, majandusliku ja teiste
ekspluateerimise vormide, narkootikumide, lapst66jou kasutamise, sdjalise konflikti puhul jne
(art.- d 32-39).

74. Kasutades parimate huvide pohimotte rakendamist otsuse tegemisel, tihendab hinnata
lapse turvalisust ja haavamatust kdesoleval ajahetkel. Siiski nduab ettevaatusprintsiip, et
hinnatakse voimalikke tuleviku riske ja kahju, ning teisi otsusest tingitud voimalikke tagajirgi
lapse turvalisusele.

37 Nende hulka kuuluvad No. 28 on the Civil Aspects of International Child Abduction, 1980. Arvutivorgus kéttesaadav:
https://www.riigiteataja.ee/akt/78339; No. 33 on Protection of Children and Co-operation in Respect of Intercountry Adoption, 1993.
Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/78553; No. 23 on the Recognition and Enforcement of Decisions Relating to
Maintenance Obligations, 1973. Arvutivorgus kittesaadav: https:/www.riigiteataja.ee/akt/13086416; No. 24 on the Law Applicable to
Maintenance Obligations, 1973. Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/79357

38 Vaata Recommendations of the Day of general discussion on children of incarcerated parents (2011). Arvutivorgus kittesaadav:
http://www?2.ohchr.org/english/bodies/cre/docs/discussion/201 1 CRCDGDReport.pdf

39 General comment No. 13 (2011) on the right of the child to freedom from all forms of violence. Arvutivorgus
kittesaadav:http://www?2.ohchr.org/english/bodies/crc/docs/CRC.C.GC.13_en.pdf
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(e) Haavatavas olukorras olek

75. Téhtis element, mida tuleb arvesse votta, on lapse haavatavas olukorras olek, nditeks
puue, kuulumine vidhemusgruppi, pdgeniku, varjupaigataotleja, tidnavalapse Vvoi
kuritarvitamise ohvri staatus jne. Haavatavas olukorras oleva lapse voi laste parimate huvide
viljaselgitamise eesmirk ei tohi olla seotud iiksnes kdigi Konventsiooni poolt ette ndhtud
oOiguste tdieliku kasutamisega, vaid ka teiste inimdiguste normidega, mis seonduvad nende
konkreetsete olukordadega, muuhulgas nendega, mis mis tulenevad Puuetega inimeste diguste
konventsioonist*’ ja Pagulasseisundi konventsioonist*!.

76. Uhe konkreetses haavatavas olukorras oleva lapse parimad huvid ei ole samad, mis koigi
laste parimad huvid samasuguses haavatavas olukorras. Ametivoimud ja otsustajad peavad
arvesse vOotma iga lapse haavatavuse laadi ja miira, kuna iga laps on ainulaadne ja iga
olukorda tuleb hinnata vastavalt lapse ainulaadsusele. Tuleb teostada iga lapse elukdigu
individuaalne hindamine alates tema siinnist, koos selle regulaarse iilevaatamisega
multidistsiplinaarse meeskonna poolt ja soovitatavate kohaste toetusmeetmete rakendamisega
kogu lapse arenguprotsessi jooksul.

(f) Lapse oigus tervisele

77. Lapse oigus tervisele (artikkel 24) ja tema tervislikule seisundile on lapse parimate huvide
hindamisel kesksel kohal. Siiski, kui on olemas rohkem kui iiks voimalik ravi konkreetse
tervisliku seisundi jaoks vOi kui mingi ravi tulemuslikkus on ebaselge, tuleb kaaluda koigi
voimalike ravimeetmete eeliseid voimalike riskide ja kdrvalmojude osas, seejuures tuleb lapse
arvamusele anda kohane kaal, arvestades tema vanust ja elukiipsust. Seda silmas pidades tuleb
lastele tagada piisav ja asjakohane info olukorra ja nende huvides olevate aspektide
mdistmiseks ning vdimalusel lasta neil anda oma teavitatud ndusolek*?.

78. Niiteks, mis puudutab noorukite tervist, on Komitee*® mirkinud, et osalisriikidel on
kohustus tagada, et koigil noorukitel, nii koolis- kui mitte-kooliskdivatel, on juurdepéis
adekvaatsele infole, mis on oluline nende tervise ja arengu jaoks, et nad teeksid digeid
tervisekditumuslikke valikuid. See peab sisaldama infot tubaka, alkoholi ja teiste ainete
kasutamisest ja viddrkasutamisest, toitumisest, asjakohast seksuaal- ja reproduktiivkditumist
puudutavat infot, infot varajase rasestumise ohtudest, HIV’i/AIDS’i ja teiste sugulisel teel
levivate haiguste drahoidmisest. Psithho-sotsiaalse hdlbega noorukitel on suurimas véimalikus
ulatuses Oigus saada ravi ja hooldust elukohajirgselt. Kui haiglaravi vdi paigutamine
erihoolekandeasutusse on vajalik, tuleb lapse parimaid huve hinnata enne otsuse tegemist ja
austades lapse arvamust; samad pohimaétted kehtivad ka nooremate laste puhul. Lapse tervis ja
ravivoimalused voivad olla ka osa parimate huvide hindamisest ja viljaselgitamisest muud
tiitipi tdhtsate otsuste tegemisel (nditeks elamisloa andmine humanitaarkaalutlustel).

(g) Lapse oigus haridusele

40 Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/204042012006 (Koostaja lisatud viide)

41 Arvutivorgus kittesaadav: https://www.riigiteataja.ee/akt/78623 (Koostaja lisatud viide)

42 General comment No. 15 (2013) on the right of the child to the enjoyment of the highest attainable standard of health (art. 24), para. 31.
Arvutivorgus kittesaadav:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC %2fGC%?2f15&Lang=en (Koostaja

lisatud viide)

43 General comment No. 4 (2003) on adolescent health and development in the context of the Convention on the Rights of the Child.
Arvutivorgus kittesaadav:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fGC %2f2003 %2f4&Lang=en
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79. Lapse parimates huvides on tasuta ligipdds kvaliteetsele haridusele, kaasa arvatud
alusharidusele, mitte-formaalsele ja informaalsele haridusele** ning seotud tegevustele. Kdik
otsused meetmete ja tegevuste kohta, mis puudutavad konkreetset last voi laste gruppi, peavad
haridust silmas pidades olema lapse voi laste parimates huvides. Selleks, et edendada haridust
vOi viia parema kvaliteediga haridus suurema hulga lasteni, peavad osalisriikidel olema
koolitatud Opetajad ja teised professionaalid, kes tootavad erinevates haridusega seotud
asutustes. Samuti on vajalik lapsesobralik keskkond ja sobivad Opetamis- ja dppemeetodid,
vottes arvesse, et haridus pole mitte ainult investeering tulevikku, vaid ka vdimalus
rodomupakkuvateks tegevusteks, tunnustuse kogemiseks, osalemiseks ja ambitsioonide
taitmiseks. Sellele ndudele vastamine ja laste vastutuse suurendamine iiletamaks nende
koikvoimalikku laadi haavatavusest tulenevad piirangud, on laste parimates huvides.

2. Elementide tasakaalustamine parimate huvide hindamisel

80. Tuleb rohutada, et kdige tavalisem parimate huvide hindamine on kdigi kohaste lapse
parimate huvide elementide iildine hindamine, kusjuures iga elemendi kaalukus soltub
teistest. Koik elemendid ei ole iga juhtumi puhul asjakohased ning erinevaid elemente v&ib
erinevate juhtumite puhul erineval viisil kasutada. Kindlasti varieerub iga elemendi sisu
erinevate laste ja erinevate juhtumite puhul, soltudes otsuse tiiiibist ja konkreetsetest
asjaoludest, nagu varieerub ka iga elemendi tihtsus iileiildises hindamises.

81. Parimate huvide hindamise elemendid voivad olla vastuolus, arvestades konkreetset
juhtumit ja selle asjaolusid. Ndiiteks perekondliku keskkonna siilitamine voib olla vastuolus
vajadusega kaitsta last vanematepoolse viégivalla ja viidrkohtlemise ohu eest. Sellistes
olukordades tuleb lapse voi laste parimates huvides oleva lahenduse leidmiseks elementide
kaalukust iiksteisega vorrelda.

82. Kaaludes erinevaid elemente, tuleb meeles pidada, et lapse parimate huvide hindamise ja
viljaselgitamise eesmédrk on tagada Konventsioonist ja selle lisaprotokollidest tulenevate
oOiguste tdielik ja efektiivne kasutamine ning lapse igakiilgne areng.

83. Voib esineda olukordi, kus last mojutavaid “kaitse” elemente (mis voivad eeldada diguste
kitsendusi vOi piiranguid) tuleb hinnata seoses ’joustamise” meetmetega (mis eeldab diguste
tdaielikku kasutamist ilma kitsendusteta). Sellistes olukordades peab lapse vanus ja elukiipsus
olema aluseks koigi elementide tasakaalustamisel. Lapse kiipsusastme hindamisel peab
arvesse vOtma lapse fiiiisilist, emotsionaalset, kognitiivset ja sotsiaalset arengut.

84. Parimate huvide hindamisel tuleb arvestada, et lapse vdoimed arenevad. Seega peaksid
otsustajad kaaluma meetmeid, mida saab vastavalt uuesti ldbi vaadata vdi kohandada, selle
asemel, et teha I0plikke ja tagasipooramatuid otsuseid. Seetdttu peavad nad mitte ainult
hindama fiiiisilisi, emotsionaalseid, hariduslikke ja teisi vajadusi konkreetsel otsustamise
hetkel, vaid ka arvesse votma voimalikke stsenaariume lapse arengus ja analiilisima neid
lithi- ja pikaajalisemas perspektiivis. Selles kontekstis peavad otsused sisaldama hinnangut
lapse kédesoleva ja tuleviku olukorra jitkuvuse ja stabiilsuse osas.

44 Formaalne haridus (ehk kooliharidus). Mitteformaalne haridus (ehk vabaharidus, tdiendkoolitus). Informaalne haridus (ehk elust
oppimine, eluharidus). (Koostaja kommentaar)
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B. Menetluslikud tagatised lapse parimate huvide elluviimise garanteerimiseks

85. Kindlustamaks korrektse lapse diguse rakendamise, millega seatakse tema parimad huvid
esikohale, tuleb kehtestada ja jirgida moningaid lapsesobralikke menetluslikke tagatisi. Oma
olemuselt on lapse parimate huvide kontseptsioon protseduurireegel (vt. par. 6(b) eelpool).

86. Kui lapsi puudutavaid otsuseid tegevad ametivdoimud ja organisatsioonid peavad todtama
vastavuses kohustusega hinnata ja vélja selgitada lapse parimad huvid, ei eeldata igapdevaselt
laste osas otsuseid tegevatelt inimestelt (nditeks vanemad, hooldajad, Opetajad, jne.) kahe-
etapilise protseduuri ranget jargimist, kuigi ka igapédevase elu otsused peavad austama ja
kajastama lapse parimaid huve.

87. Riigid peavad kehtestama lapse parimate huvide hindamiseks ja viljaselgitamiseks lapsi
puudutavates otsustes rangete menetluslike tagatistega formaalsed menetlused, kaasa arvatud
mehhanismid tulemuste hindamiseks. Riigid peavad vilja arendama lédbipaistvad ja
objektiivsed menetlused koigi seadusandjate, kohtunike voi tditevorganite poolt tehtud otsuste
tarvis, eriti neis valdkondades, mis otseselt puudutavad last voi lapsi.

88. Komitee kutsub iiles riike ja koiki isikuid, kes tegelevad lapse parimate huvide hindamise
ja viljaselgitamisega, podrama erilist tihelepanu jirgnevatele tagatistele ja garantiidele:

(a) Lapse 6igus viiljendada oma arvamust

89. Selles protsessis on oluline element lastega suhtlemine, et soodustada nende mdtestatud
osalemist ja parimate huvide tuvastamist. Taoline suhtlemine peab sisaldama laste
informeerimist menetlusest ning selle voimalikest jatkusuutlikest lahendustest ja teenustest,
samuti lastelt info kogumist ja nende seisukohtade véljaselgitamist.

90. Juhul kui laps soovib viljendada oma arvamust, ning juhul kui see digus realiseeritakse
esindaja kaudu, on esindaja kohustus lapse arvamus tédpselt edastada. Olukorras, kus lapse
arvamus on vastuolus esindaja omaga, tuleb kehtestada protseduur, mis vdimaldab lapsel
vajaduse korral poorduda ametivoimude poole, et miidrataks uus esindaja (ndit. hooldaja ad
litem).

91. Laste kui grupi parimate huvide hindamise ja viljaselgitamise menetlus on mdnevorra
erinev menetlusest, mida rakendatakse iihe lapse puhul. Kui kaalul on suure hulga laste huvid,
peavad riiklikud institutsioonid leidma viisi laste esindusgrupi arvamuse drakuulamiseks, ning
arvamusi kohaselt arvesse votma kui planeeritakse meetmeid vOi tehakse seadusandlikke
otsuseid, mis otseselt voi kaudselt seda gruppi puudutavad, tagades, et hdlmatud on koik laste
kategooriad. On palju vOimalusi, kuidas seda teha, kaasa arvatud laste drakuulamised, laste
parlamendid, laste poolt juhitavad organisatsioonid, laste iithingud voi teised esinduskogud,
arutelud koolides, sotsiaalvorgustikud jne.

(b) Faktide tuvastamine
92. Selleks, et parimate huvide hindamisel oleksid arvesse voetud koik vajalikud elemendid,
peavad konkreetsesse juhtumisse puutuvad faktid ja info olema kogutud koolitatud

professionaalide poolt. Eelnev voib sisaldada muuhulgas lapsele lihedaste inimeste, lapsega
igapdevaselt kokku puutuvate inimeste, vdi teatud intsidentide pealtnigijate kiisitlemist.
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Kogutud info ja andmed peavad olema tdendatud ja analiiiisitud enne lapse voi laste parimate
huvide hindamisel kasutamist.

(c) Aja moiste

93. Lapsed ja tdiskasvanud ei taju aja kulgu iihtemoodi. Viivitused otsuste tegemisel voi
pikaleveninud otsused omavad eriti ebasoodsat mdju lastele nende arenemisprotsessis.
Seepirast on soovitatav, et menetlused vodi protsessid, mis puudutavad voi mdjutavad lapsi,
oleksid prioriteetsed ja saaksid 10petatud voimalikult lithikese ajaga. Niipalju kui voimalik,
peab otsuse ajastus vastama lapse ettekujutusele sellest, et see on talle kasulik, ning vastu
voetud otsused tuleb sobilike ajavahemike jérel iile vaadata, kuna laps areneb ning koos
temaga voime viljendada oma arvamust. K&ik otsused hoolduse, ravi, erihoolekandeasutusse
paigutamise ja teiste lapsi puudutavate meetmete kohta tuleb perioodiliselt iile vaadata,
pidades silmas lapse ja tema vdimete arenemist ajas (art.25%).

(d) Kvalifitseeritud professionaalid

94. Lapsed on mitmekesine grupp, kus igal lapsel on omad iseloomuomadused ja vajadused,
mida suudab digesti hinnata vaid professionaal, kellel on teadmised lapse ja nooruki arengu
kiisimustes. Seepirast peab formaalne hindamisprotsess leidma aset sobralikus ja turvalises
ohkkonnas professionaalide poolt, kes muuhulgas on koolitatud lapsepsiihholoogia, lapse
arengu ja teistes inim- ja sotsiaalse arengu valdkondades ning kellel on lastega toGtamise
kogemus, ja kes suudavad saadud informatsiooni objektiivselt arvesse votta. Niipalju kui
voimalik, tuleb kaasata lapse parimate huvide hindamisse multidistsiplinaarne
professionaalide meeskond.

95. Alternatiivsete lahenduste tagajirgede hindamine peab pdhinema iildteadmistel (s.o.
oigusvaldkonnad, sotsioloogia, haridus, sotsiaaltoo, psiihholoogia, tervis, jne.) iga vdoimaliku
lahenduse  tdendolistest tagajdargedest lapsele, arvestades tema individuaalseid
iseloomuomadusi ja mineviku kogemust.

(e) Juriidiline esindamine

96. Laps vajab kohast juriidilist esindust kui tema parimaid huve formaalselt hinnatakse ja
selgitatakse vilja kohtute ja vastavate organite poolt. Eriti juhul, kui laps osaleb haldus- voi
kohtumenetluses, mis sisaldab tema parimate huvide hindamist, peab ta lisaks oma
eestkostjale voi arvamuse esindajale saama juriidilise esindaja, kui on olemas potentsiaalne
vastuolu menetluse osapoolte vahel.

(f) Juriidiline pohjendamine

97. Tdendamaks, et lapse digust parimate huvide hindamisele ja esikohale seadmisele on
austatud, peab iga last vdi lapsi puudutav otsus olema motiveeritud, pohjendatud ja selgitatud.
Motiveerimine peab selgesonaliselt viljendama koiki last puudutavaid faktilisi asjaolusid:
seda, millised elemendid on osutunud asjakohaseks parimate huvide hindamisel, nende
elementide sisu konkreetse juhtumi puhul, ning kuidas neid on kaalutud lapse parimate huvide
vijaselgitamisel. Kui otsus erineb lapse arvamusest, tuleb selgelt viljendada selle pdhjus. Kui

45 Artikkel 25. Osalisriigid tunnustavad, et lapsel, kelle pidevad ametivdimud on hoolduse, kaitse, fiiiisilise voi vaimse tervisehdire ravimise
eesmargil lasteasutusse paigutanud, on digus perioodilisele talle antava ravi ja sellega kaasnevate tingimuste iilevaatusele. (Koostaja lisatud
viide)
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erandina juhtub, et valitud lahendus ei ole lapse parimates huvides, tuleb selgitada, mis alusel
see otsus oli tehtud, nditamaks, et hoolimata tulemusest olid lapse parimad huvid esmatihtsad.
Ei ole piisav iildsonaliselt mainida, et teised asjaolud on eelistatud lapse parimatele huvidele;
koiki asjaolusid tuleb selgesonaliselt kirjeldada seoses konealuse juhtumiga ning selgitada,
miks neil on antud juhtumi puhul suurem kaal. POhjendamine peab ka veenvalt nditama, miks
lapse parimad huvid ei osutunud kaalukamaks teistest asjaoludest. Arvesse tuleb votta
asjaolusid, mille puhul lapse parimad huvid peavad olema iilimuslikud (vt par. 38 eelpool).

(g) Otsuste iilevaatamise ja muutmise mehhanismid

98. Riigid peavad oma digussiisteemides paika panema mehhanismid, mis voimaldavad edasi
kaevata voi iimber vaadata lapsi puudutavaid otsuseid, kui otsus ei ndi olevat kooskdlas lapse
vOi laste parimate huvide hindamise ja viljaselgitamise kohase menetlusega. Alati peab olema
voimalus paluda iile vaadata voi edasi kaevata selline otsus riiklikul tasandil. Mehhanismid
peavad olema lapsele teada ja kéttesaadavad otseselt voi juriidilise esindaja kaudu juhul kui
selgub, et menetluslike tagatisi pole austatud, faktid on valed, parimate huvide hindamine ei
ole nduetekohaselt 1idbi viidud voi konkureerivatele asjaoludele on liigselt kaalu antud. Asja
ilevaatav organ peab koiki neid aspekte uurima.

(h) Lapse oiguste moju hindamine (CRIA)

99. Nagu eelpool mainitud, peab kdigi rakendusmeetmete elluviimine jirgima ka menetlust,
mis kindlustab, et lapse parimad huvid on esikohale seatud. Lapse diguste mdju hindamise
(The child-rights impact assessment - CRIA) kaudu saab prognoosida mdju, mida omab
mistahes kavandatud poliitika, seadusandlus, regulatsioon, eelarve vOi muu haldusotsus
lastele ja nende OGiguste kasutamisele. CRIA peab tidiendama meetmete moju jdrjepidevat
jarelvalvet ja hindamist lapse &igustele*®. Tagamaks lapse diguste hea valitsemine, tuleb
poliitika ja teiste iildiste meetmete viljatootamisel CRIA integreerida valitsuse tegevustesse
koikidel tasanditel ja vOimalikult varajases staadiumis. CRIA’t rakendades saab vilja
arendada erinevaid metoodikaid ja praktikaid. Need peavad vidhemalt miinimumtasemel
kasutama raamistikuna Konventsiooni ja selle lisaprotokolle, eriti tagamaks, et hindamised
tuginevad Konventsiooni iildpdhimdtetele ja suhtuvad erilise tdhelepanuga kaalutavate
meetmete erinevasse mojusse lastele. Moju hindamine ise voib pdhineda sisendil, mis tuleb
lastelt, kodanikuiihiskonnalt ja ekspertidelt, samuti vastavatelt riigiasutustelt, akadeemilistest
uuringutest ja kogemustest, mis on dokumenteeritud vastavas riigis vOi mujal. Analiiiisi
tulemuseks peavad olema soovitused parandusteks, muudatusteks ja alternatiivideks ning
analiiiis peaks olema avalikkusele kittesaadav*’.

VI. LEVITAMINE

100. Komitee soovitab osalisriikidel kidesolevat iildkommentaari levitada parlamentidele,
valitsustele ja kohtusiisteemile riiklikul ja kohalikul tasandil. See tuleb teha teatavaks ka
lastele (sh eraldatuses viibivad), koigile lastega vOi laste heaks tootavatele professionaalidele
(sh kohtunikud, advokaadid, Opetajad, eestkostjad, hooldajad, sotsiaaltootajad, tervis-
hoiutdotajad, riiklike- voi erasotsiaalhoolekandeasutuste tootajad, jne.) ja laiemalt kogu

46 General comment No. 16 (2013) on State obligations regarding the impact of the business sector on children’s rights, paras. 78-81.
Arvutivorgus kittesaadav:
http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC%2fC%2fGC%?2f16&Lang=en

47 Riigid voivad juhinduda Report of the Special Rapporteur on the right to food on Guiding principles on human rights impact
assessments of trade and investment agreements (A/HRC/19/59/Add.5).
Arvutivorgus kittesaadav: http://www.srfood.org/images/stories/pdf/officialreports/20120306_hria_en.pdf
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kodanikuiihiskonnale. Selleks tuleb iildkommentaar tOlkida vastavatesse keeltesse, ning
kittesaadavaks teha selle lastepdrased ja lastesdbralikud versioonid. Jagamaks selle
rakendamise parimaid praktikaid, tuleb korraldada konverentse, seminare, tootubasid ja teisi
iritusi. Samuti peab see olema vastavate professionaalide ja tehnilise personali toole eelneva
ja todtamise ajal toimuva formaalse koolituse osaks.

101. Perioodilistes raportites Komiteele peavad riigid muuhulgas andma informatsiooni oma
viljakutsetest ja rakendatud meetmetest lapse parimate huvide austamisel kdigis kohtulikes-
ja haldusotsustes ning teistes last kui iiksikisikut puudutavates tegevustes, samuti ka
rakendusmeetmete elluviimisel, mis puudutavad lapsi iildiselt vdi konkreetset laste gruppi.
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