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SISSEJUHATUS

Eesti Vabariik esitas 2014. aastal URO Lapse diguste komiteele Eesti Vabariigi kolmanda ja neljanda
perioodilise aruande URO Lapse diguste konventsiooni tditmise kohta tuginedes perioodi 20032011
tegevusele ja selle perioodi kohta avaldatud statistikale.

Rahvaloenduse andmetel elas 2012. aasta alguses Eestis 246 346 last, kelle osakaal rahvastikus oli
veidi iile 18%. Kiimne aasta taguse ajaga vorreldes on lapsi ligikaudu 17% vihem (antud asjaolu tuleb
mh arvestada kédesolevas aruandes kajastatud statistiliste muudatuste puhul). Ténapédeval on
perekonnaelule esitatud mitmeid uusi véljakutseid. Toime tuleb tulla uute riskidega iihiskonnas
(tootus ja tootamine kodust kaugel, vaesus, sotsiaalne tOrjutus), sotsiaalsete toetusvorgustike
hajumisega, normide ja védrtussiisteemide mitmekesistumisega, siiveneva individualiseerumisega
ithiskonnas iildiselt. Eesti inimarengu aruande 2012-2013 kohaselt peituvad Eesti paljude tublide
keskmiste néitajate taga ebamdistlikult suured tihiskonnasisesed erinevused — olgu tegemist
regionaalsete erisuste, sooliste 1dhede vai eestlaste ja muulaste vaheliste kddridega.

Kiesolev aruanne URO Lapse diguste konventsiooni tiitmise kohta on koostatud MTU Lastekaitse
Liit  koordineerimisel = koostods  jirgnevate  suuremate  valdkondlike  valitsusviliste
organisatsioonidega (SA Eesti Inimodiguste Keskus, Eesti Puuetega Inimeste Koda, Eesti
Noorteiihenduste Liit, Eesti Opilasesinduste Liit, MTU Koos Laste Heaks (UNICEF Eesti
Rahvuskomitee digusjédrglane alates 2015), SA Eesti Lastefond, Lapse Huvikaitse Koda (koondab
erinevaid valdkondlikke mittetulundusiihinguid), Eesti Patsientide Esindusiihing, Eesti LGBT Uhing,
SOS Lastekiila Eesti Uhing, EAPN Eesti MTU, Inimdiguste Instituut). Aruande koostamisel viidi libi
mitmeid konsultatsioone valdkondlike ekspertidega, sealhulgas nii Tallinna Ulikooli, Tartu Ulikooli
kui ka Lasteombudsmani esindajatega.

Aruande koostamise eestvedaja oli MTU Lastekaitse Liit: sisulise analiiiisi koostaja Helika Saar,
toimetajad Malle Hallimée, Marie Tammsaar, Kiira Gornischeff, Helen Karu. Konsultatsioonidega
tdiendava aruande koostamiseks alustati 2009. aastal, sisuline analiiiis viidi 14bi ajavahemikul mérts-
september 2015. Laste seisukohtade viljaselgitamiseks lapse diguste realiseerimise osas viidi aastatel
2013-2015 14bi erinevaid kiisitlusi ja intervjuusid nii eesti kui ka vene keeles, kaasates muuhulgas
haavatavaid gruppe (asenduskodudes elavad lapsed, puudega lapsed, noored oigusrikkujad,
majanduslikult kindlustamata perede lapsed).

Aruande koostamisel on ldhtutud Child Rights Connect’i poolt viljaantud késiraamatust The
Reporting Cycle of the Committee on the Rights of the Child (a guide for NGOs and NHRIs) ja
jirgitud Eesti Vabariigi poolt 2014. aastal URO Lapse diguste komiteele esitatud Eesti Vabariigi
kolmanda ja neljanda perioodilist aruannet URO Lapse diguste konventsiooni tditmise kohta.
Aruande sisuline osa on jagatud iiheksaks suureks peatiikiks, jargides tdpselt riigi aruandes kasutatud
numeratsiooni peatiikkide alajaotustes. Iga artikli voi motteliselt kokkukuuluvate artiklite grupi jarel
on toodud ettepanekud kehtiva olukorra muutmiseks voi tdiendamiseks (tekstis esitatud kursiivis).
Aruandele on eraldi dokumendina lisatud aruande koostamisel kasutatud kirjanduse loetelu, millele
tekst tervikuna toetub.



1. RAKENDAMISE ULDMEETMED (artiklid 4, 42 ja 44 paragrahv 6)

1.1 Eesti seaduste kooskolla viimine konventsiooni sitetega (artikkel 4). Uued seadused ja
seadusemuudatused

1. Kiesoleva aruande jargnevates peatiikkides on kajastatud valdkondlikult viimastel aastatel

vastuvoetud laste heaolu edendavaid seadusemuudatusi. Samuti on vilja toodud kitsaskohad, mis

vajavad tdpsemat regulatsiooni ja lahendamist. Paraku tuleb tddeda, et kui siseriiklikud digusaktid on

suures osas konventsiooniga vastavuses, siis nende praktiline rakendamine seda alati ei ole™.

1.2 Konventsiooni rakendamine kohtupraktikas

2. Lapse diguste konventsioon (edaspidi tekstis LOK) on Eesti digussiisteemi lahutamatu osa ja
kohtus otsekohaldatav. Hoolimata LOK-ile viitamise moningasest sagenemisest Riigikohtu
lahendites (1996 — 2015 14 korda, sh 1996-2006 3 korda)?, on see endiselt viiga madal. Ka madalama
astme kohtud viitavad LOK "ile vdiga harva. Erinevad uuringud® osundavad kohtunike koolitamise*
jitkuvale vajadusele lapse diguste rahvusvahelise kaitse pdhimdtete ja LOK-i osas.

3. Vanema hooldusdiguse méddramise uuringu (2013) kohaselt piirdutakse kohtulahendites lapse
huvidega arvestamisel sageli iksnes tddemusega, et seda on arvesse voetud, kuid vihestes lahendites
on selgitatud, kuidas kohus on seda teinud®. Samuti ilmneb, et laste hooldusdiguse méiramisel ei ole
peres esinenud végivald otsuse tegemisel alati kaalukeeleks.

4. Uheks lapse huvi viljaselgitamise vdimaluseks on tema #rakuulamine, sdltumata tema vanusest®.
Lapse &rakuulamisest voib kohus loobuda iiksnes mojuval pdhjusel. Eestis puudub alumine
vanusepiir, millest nooremat last kohus ei voiks dra kuulata. Samas kohtunike praktika &rakuulatava
lapse vanuse osas erineb: kohtud ei kuula reeglina dra alla 10-aastaseid lapsi, iiksikutel juhtudel ei ole
kohus éra kuulanud ka iile 10-aastaseid lapsi, kusjuures pdhjuseid mittedrakuulamiseks ei ole alati
kohtumairuses kirjas’. Kohtunike praktika erineb mh, kas ja milliseid spetsialiste lapse drakuulamise
juurde kaasatakse®. Enamik lastest oli 2012 seisukohal, et lapse drakuulamine on sama tihtis kui

tdiskasvanute kuulamine®.

o Muuta kohtu poolt lapse drakuulamise pohimote kohustuslikuks (sh kehtestada isiklik
drakuulamise kohustus), vilja arvatud kui see ei ole lapse parimates huvides, ning kaotada
tsiviilmenetlusseadustiku § 552 °Igl kehtestatud vanuse alampiir.

« Siivendada kohtunike ja teiste spetsialistide teadmisi LOK 'ist, pakkudes neile koolitusi nii
lapse oigustest (sh laste drakuulamisest) kui ka arengupsiihholoogiast. Toétada viilja lastega
kokkupuutuvatele spetsialistidele konkreetsed juhtnéorid lapse drakuulamise ldbiviimiseks.

! Uheks pdhjuseks on muuhulgas asjaolu, et paljudel kohalikel omavalitsustel, kellele langeb vajalike sotsiaalteenuste
pakkumisel peamine koormus, napib nii rahalisi vahendeid kui ka inimressurssi.

2 Riigi Teataja Riigikohtu lahendite elektroonilisele andmebaas.

3 Vt ldhemalt Valma 2012, Nauts 2012, Vosu 2015.

4 Aastal 2013 toimus kohtunikele koolitus ,,Lapse heaolu olemus®, kus kisitleti lapse drakuulamist tsiviilkohtumenetluses
vanemate vahelistes hooldusdiguse vaidlustes.

® Vt lihemalt Vanema hooldusdiguse miéramise uuring (2013).

® Tsiviilkohtumenetluse seadustiku § 552Ig1 kohaselt kuulab kohus last puudutavas asjas dira vihemalt 10-aastase lapse
isiklikult, kuid kohus voib dra kuulata ka noorema lapse.

"Vt lihemalt Vanema hooldusdiguse médramise uuring (2013).

8 Vajadusel kuulatakse laps #ra psiihhiaatri, psithholoogi vdi sotsiaaltddtaja juuresolekul ning kohus vdib drakuulamise
juurde lubada ka muid isikuid, kui laps v&i tema esindaja ei vaidle sellele vastu (TsMS §521 g 1).

® Vt lihemalt Lapse diguste ja vanemluse monitooring (2012).



1.3 Rahvusvahelised lepingud

5. Eesti oli viimane EL liikmesriik, kes vottis 2013 vastu laste kaasamist relvakonfliktidesse késitleva
lapse diguste konventsiooni fakultatiivprotokolli ratifitseerimise seaduse.

6. Hoolimata riigi kinnitustest, et Eesti esitab regulaarselt ratifitseeritud konventsioonide rakendamise
aruandeid’®, on riigil probleeme ratifitseeritud konventsioonide rakendamise aruannete digeaegse
esitamisega'’. LOK-i ratifitseerimisega tekkis riigil 1991 kohustus esitada iga viie aasta jirel vastav
aruanne. Kahetsusviirne, et ajavahemikul 1991-2013 esitas riik LOK-i rakendamise aruande ainult
ithel korral. Kuus aastat pérast kehtestatud téhtaega esitas 2014 riik 3. ja 4. perioodilise aruande
LOK i tditmise kohta. Ettevalmistustood tiiendava aruande koostamiseks algasid MTU Lastekaitse
Liidu juhtimisel juba 2009 aastal, sh 2008-2015 viidi 1ébi erinevad kiisitlused lastele ja korduvalt
juhiti riigi tdhelepanu oma rahvusvahelise kohustuse tditmiseks.

o Esitada ratifitseeritud konventsioonide rakendamise aruanded oigeaegselt ja kaasata

huvigrupid aruannete koostamise algfaasis.

1.4 Riikliku tegevuse koordineerimine

7. Hoolimata positiivsetest arengutest'? (sh osade laste heaolu kajastavate statistiliste niitajate
paranemine ja lasteombudsmani institutsiooni loomine) tuleb laste tugisiisteemi Eestis aktiivselt edasi
arendada'®. Erinevad uuringud viitavad jirgmistele siisteemsetele probleemidele: ametiasutuste
valdkondadevaheline puudulik koostod laste heaolu tagamisel, kohalike omavalitsuste (edaspidi
tekstis KOV) ebaiihtlane suutlikkus ja ebapiisav riiklik toetus neile, liiga aeglane lapsi toetavate
institutsioonide (nt asenduskodude, erikoolide) sisuline itimberkujundamine ja téGmeetodite
laiendamine (nt asendushoolduse ja alaealiste mdjutusvahendite osas).

8. Hetkel ei sea iikski asutus valdkondade iileselt laste, noorte ja perede heaolu hdlmavaid eesmérke
ega vastuta nende saavutamise eest'*. Riik pole vdtnud piisavalt tugevat rolli lastekaitsevaldkonna
koordineerija, juhtija, arendaja ja rakendajana®®. Puudub keskne koordineeriv rakendusiiksus, mis
tagaks osapoolte vahelise koostdd ning laste diguste kaitse kdigis asjakohastes valdkondades®.
Valdkonna arendamine toimub olulisel mééral projektipohiselt (nt EL; EMP; Norra
finantsmehhanismivahenditest), seega ei ole tagatud jatkusuutlikkus; puudub integreeritus ja koost6o
erinevate osapoolte vahel vajab parandamist®’.

9. KOV-ide iile riikliku- ja haldusjdrelevalve teostamise funktsiooni kannab maavanem, kuid
vaatamata seaduses sitestatule ei teosta maavanemad jirelevalvet teenuste kvaliteedi iile'®. Puuduvad

10 Vabatahtlikud lubadused ja kohustused URO Peaassamblee resolutsiooni 60/251 alusel. Arvutivorgus leitav:
Vilisministeeriumi kodulehelt: http://www.vm.ee/?q=node/13056.

1Nt ratifitseeris Riigikogu 21. mirtsil 2012 URO Puuetega inimeste diguste konventsiooni, kuid ei ole kiivitanud
konventsiooni jarelvalvet, ega esitanud tditmise aruannet.

12 Nt Euroopa Majanduspiirkonna toetuste programmi , Riskilapsed ja -noored“ kiivitamine ja lastekaitseseaduse
uuendamine. Arengud kiditumisprobleemidega laste siisteemse abistamisel (nt vaimse tervise keskuste rajamine,
kaitumisprobleemidega lastele perepohise sekkumisprogrammi rakendamine).

13 Vt lihemalt Laste ja noorte valdkondadeiilese tugisiisteemi viljaarendamise lihtealused (2014).

14 Riiklike arengudokumentide analiiiis niitab sihtide killustatust ministeeriumide vahel. Valdkondlikes arengukavades
on seatud nii valdkonna- kui sidusvaldkondadeiileseid eesmirke, kuid vastutus nende teostamise eest on hajali.

15 Vit lihemalt Lastekaitse korralduse uuendamise alusanaliiiis (2013).

16 Probleemiks on, et lastekaitse valdkonda korraldab Sotsiaalministeerium, osaliselt maavalitsuste (Siseministeeriumi
allasutused) vahendusel, st Sotsiaalministeeriumil on piiratud vdimalused rddkida kaasa maavalitsustele méadratavate
tegevuskulude, isikkooseisu ning lisaiilesannete andmise osas.

17 Sekkumisvajaduse tuvastamise vastutus vdib jaguneda paljude erinevate osapoolte vahel, nt psiihhiaatriliste haiguste
all kannatava lapse puhul vdib esmase sekkumisvajaduse tuvastajaid olla kuus erinevat osapoolt.

18 Vit lihemalt Riigikontrolli audit (2013) Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades.
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nii teenuste standardid, millele tuginevalt jirelevalvet teostada, kui ka oskused®.

o Luua valdkondadeiilene koostooformaat tipsemalt eesmdrgistatud ja omavahel seostatud
tegevuste koordineerimiseks.

o Kehtestada  riiklikult  kohaliku  tasandi  sotsiaalteenuste — miinimumloetelu  ja
kvaliteedistandardid ning tohustada asjakohast jdrelevalvet.

1.5 Lapse oiguste jirelevalve institutsioon

10. Positiivne on 2011 tegevust alustanud lasteombudsmani ?° institutsiooni aktiivsus LOK-is
sdtestatud Oiguste tagamise analiilisimisel ja jélgimisel. Samas 2012 ei teadnud 80% lastest
lasteombudsmani tegevusest?!, ka isiklikku kaebedigust on lapsed 2011-2015 teostanud harva.

o Tutvustada iihiskonnas senisest aktiivsemalt lasteombudsmani kui lapse oiguste jdrelevalve
institutsiooni, samuti osundada lapsesobralikul viisil ja kanalites lapse kaebediguse
teostamise voimalusele (sh venekeelsele elanikkonnale).

1.6 Andmete kogumine

11. Viimastel aastatel on viidud l4bi rohkem lapsi puudutavaid uuringuid®?, siiski on vaja poorata
suuremat tdhelepanu riiklike andmete kogumisele. Riigil puudub detailne iilevaade lastekaitse-
valdkonnas toimuvast, sh ei ole riiklikul tasandil {ilevaadet, kui palju inimesi tépselt tegeleb
lastekaitse valdkonda puudutavate kiisimustega®. Kuigi laste arv on vihenenud?®, on abivajavate
laste arv tdusnud. Paraku puudub selge iilevaade, kui palju on reaalselt abivajavaid (sh riskiriihma®)
lapsi. Ei koguta infot pdhjuste kohta, miks lapsed satuvad lastekaitsesiisteemi. Andmed ei vdimaldaZ®
alati saada kitte infot vaid laste kohta vdi teatud ea kohta?’. Erinevad andmete kogumisega seotud
probleemid on toodud kiesoleva aruande jargmistes peatiikkides.

12. Kogutavad andmed asetsevad praegu vihemalt viies?® eraldi andmebaasis, mis on integreerimata
ega vdimalda piisavalt kiiret iilevaadet laste heaolust. Probleemiks on ka andmete sisestamine?,
ilmselt mh seetottu, et laste juhtumite talletamine sotsiaalteenuste ja toetuste andmebaasis ei ole
kohustuslik®. Ebapiisav on andmebaaside ristkasutuse vdimalus (nt varjupaigad ning traumapunktid

ei sisesta andmeid samasse andmebaasi), mistdttu info abivajavast lapsest ei pruugi jouda

19 Maavalitsuste tegevuskulud langesid ajavahemikul 2008-2012 21% ning on jitkuvalt langustrendis, igas maavalitsuses
ei ole tdiskohaga lastekaitsetootajat.

20Vt 1ihemalt http://lasteombudsman.ee/.

21 Vt 1ihemalt Lapse diguste ja vanemluse monitooring (2012).

22 Statistikaamet koostdds Oiguskantsleri Kantselei laste diguste osakonnaga andis 2013 vilja kogumiku ,,Laste heaolu*,
kus vaatluse all on laste heaolu otseselt mojutavad teemad. Taolise kogumiku viljaandmine peab saama iga-aastaseks, et
olla aluseks nii olemasolevate teenuste kui ka ennetustegevuste planeerimise jaoks.

23Vt lahemalt Lastekaitse korralduse uuendamise alusanaliiiis (2013).

24 Rahava ja eluruumide loenduse 2011 andmetel: kui maakonnakeskused ja neid iimbritsevad lihivallad kdrvale jitta,
siis elab tdna Eestis iilejadnud omavalitsustes ligi 30 protsenti viahem lapsi kui kiilmme aastat tagasi.

25 Riskirithma kuuluvad lapsed vdivad olla ka abivajavad lapsed, kuid kelle abivajadus ei ole ametlikult registreeritud.

2 Definitsioonid on mitmetitdlgendatavad ja sisaldavad palju erinevaid gruppe - nt vanemliku hoolitsuseta abivajav laps.
Andmete kogumine on ebaiihtlane - mdningad andmed ilmuvad andmebaasi hilinemisega, osa andmeid ei ole ajakohased
voi ei koguta iildse.

27 Osades andmebaasides vdimalik infot saada ainult vanusegruppide kohta mitte aga iga vanuse 15ikes eraldi.

28 Rahvastikuregister, STAR, SKAIS, EHIS, PPA riskiperede ja isikute andmekogu.

2 Aastal 2013 dokumenteeris 90% lastekaitsetddtajates infot lapse abistamise kohta paberkaustades, 81% kasutas
dokumenteerimiseks oma arvutit, vaid veidi iile poolte lastekaitsetootajatest dokumenteerimiseks STAR-1 (52%).

30 Nt kui lapse elukoht vahetub, ei saa uue elukohajirgse omavalitsuse lastekaitsetodtaja temaga seotud andmeid vaadelda
ega toodelda.
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lastekaitsetootajani. Puuduvad ka spetsiifilised moddikuid, millega moddetaks lastekaitse ja lastele
suunatavate teenuste efektiivsust ja tulemuslikkust.

o Tdiendada statistiliste andmete kogumise pohimotteid (sh moistete ja klassifikaatorite
tihtlustamine erinevates infosiisteemides), isikupohine andmebaas ning parandada
andmebaaside integratsiooni. Muuta lastekaitse valdkonna andmete sisestamine iihte
andmebaasi kohustuslikuks.

o Téotada vilja indikaatorid lapse oiguste realiseerimise jdlgimiseks, et laste heaolu nditajaid
eesmdrgistada ja nende muutumist jdlgida. Lapse oiguste edendamise seisukohalt on vajalik
lapse heaolu nditajaid koondava kogumiku iga-aastane viljaandmine.

1.7 Aruande koostamine ja koostoo kodanikuithendustega
1.7.1 Aruande koostamine Antud teema on késitletud kédesoleva aruande punktis 1.3.

1.7.2 Koosto6 kodanikuiithendustega

13. Aastatega on tdusnud laste ja perede heaolule keskendunud kodanikeiihenduste arv®! ja aktiivsus
nii eestkostetegevuses, teenuste osutamisel kui ka poliitika kujundamises osalemisel. Kuid
kodanikeiihenduste rahastus on ebaselge (sh ministeeriumide poolt omavahel iihtlustamata alustel),
enamasti projektipdhine (sh suurte ja pikaajaliste riigi erinevatel tasanditel koostdopartneriteks
olevate valdkondlike mtii’de puhul), mis ei ole iithenduste (sh elluviidavate positiivsete praktikate)
arendamiseks ja tegevuseesmairkide saavutamiseks jatkusuutlik.

o Uhtlustada kodanikeiihenduste rahastus (sh vaadata iile Hasartméingumaksu Néoukogu
toetuste andmise pohimotted) ning tagada tegevuste mojususe hindamise toetamine (sh
hindamisvahendite levitamine ja hindamise rahastamine) ja toenduspohiste programmide

rahastus.
1.8 Riiklike vahendite jaotamine

1.8.2 Lastekaitsetoo toetamine

14. Lastekaitse valdkonna korraldamise ja rahastamise pdhiraskust kannavad enamjaolt KOV-id.
Olukorras, kus abivajavate laste arv jatkuvalt suureneb, on kohalike omavalitsuste kulutused laste ja
perede sotsiaalkaitsele vihenenud. Kui 2008 moodustasid laste ja perede sotsiaalkaitse kulud 22%
sotsiaalkaitse kogukuludest, siis 2014 aastal 19%°32. Omavalitsuste haldusvdimekus varieerub ja
viikesema tulubaasiga omavalitsustel ei ole piisavat ressurssi lastekaitse teenuste arendamiseks ja
nende tdieulatuslikuks elluviimiseks.

15. Riigil puudub iilevaade lastekaitsesse suunatavate ressursside detailsest kasutamisest ja
kasutamise tulemuslikkusest. Puudub info, kuhu ja kui palju tdpsemalt KOV-id finantsvahendeid
suunavad 3. Lastekaitse valdkonda puutuvalt ei ole riik seni piisava selgusega riigieelarvest

31 Lisaks riigi aruandes nimetatule koondab alates 2013 Eestis laste ja perede valdkonnas tegutsevaid vabaiihendusi ka
vorgustik Lapse Huvikaitse Koda.

32 Kohalike omavalitsuste kulud sotsiaalkaitsele 2014 olid kokku 123 miljonit eurot (2012 sama), vt lihemalt:
http://www.fin.ee/kov-eelarved-ulevaated#KOVK

33 Riigieelarvest KOV-idele eraldatavad vahendid jagunevad kaheks: mittesihtotstarbelised, mille kasutamise iile saab
KOV ise otsustada ja sihtotstarbelised vahendid nagu vajaduspohine peretoetus ning toimetulekutoetus, mida KOV
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vahendeid eraldades toonud vilja erisust KOV-i ning riigi iilesannete vahel®*. Samuti ei hinnata
riigieelarvest eraldatud raha moju laste diguste kaitsele, ei rakendata sootundlikku eelarvestamist.
16. Kokku elas 2012 ca 60% Eesti lastest omavalitsustes, kus lastekaitsetddtajat eraldi ei olnud® voi
ei olnud neid piisavalt®® - ainult 3 maakonnas 15-st oli lapsi alla ideaalse suhtarvu®’, iilejisinud
maakondades oli lapsi iihe lastekaitsetootaja kohta rohkem. Ulekoormus vdib kaasa tuua t60
kvaliteedi languse ja lapsed ei pruugi saada digeaegselt ja kvaliteetselt nende jaoks vajalikku abi®.
Erialase haridusega lastekaitsetootajate arv on aastate véltel tdusnud, siiski on palju eriaalase
hariduseta lastekaitsetootajaid®® - mistdttu igapdevane lastekaitsetod praktika on erinev KOV-ide
vahel ja ka KOV-i siseselt. Suur puudus on tiiendkoolitusest (sh digusalasest koolitusest)*®. Uus
lastekaitse korraldus* kiill leevendab*?, aga ei paku 15plikku lahendust kahele valdkonna probleemile
— KOV lastekaitsetodtajate vihesus ja teenuste kéttesaadavuse sdltuvus regioonist.

o Toetada ja arendada jdrjepidevalt kohalike omavalitsuste lastekaitsealast voimekust (st
tdaiendkoolitus, supervisioon), sealhulgas soodustada KOV-ide omavahelist koostood.
Korralduslike muudatuste toimimise tagamiseks tuleb lastekaitset rahastada stabiilselt ning
eesmdrgistatult nii riiklikul kui ka kohalikul tasandil.

o Suunata KOV-idesse tdiendavaid sihtotstarbelisi ressursse lastekaitsetootajate juurde
palkamiseks, kuna kohalikul tasandil lastekaitsetootajate arvu suurendamine on eelduseks
laste oiguste tagamisele.

o Tosta lastekaitse valdkonna osapoolte professionaalsust (kvalifikatsiooni, kompetentsi) ja
sekkumistegevuse kvaliteeti. Kompetentside arendamisega on vaja tegeleda siisteemselt,

koostéos iilikoolide ja muude teadusasutustega.

vahendab. On selgusetu, mida erinevad statistika esitajad loevad laste ja perede sotsiaalkaitse kulude alla.

34 Lastekaitse rahastamises on mirgiline Riigikohtu iildkogu 16.mirtsi 2010. a lahend nr 3-4-1-8-09, mille kohaselt on
ritkk kohustatud kehtestama alused, mis eristaks linnadele ja valdadele pandud iilesandeid ning néitama raha jaotuse
vastavalt riigi ja omavalitsuslike iilesannete tditmiseks. Riigikohus rdhutas, et pdhiseadusest tulenev digus piisavatele
rahalistele vahenditele omavalitsuslike iilesannete tditmiseks nduab, et riik looks regulatsiooni, mis kindlustaks
omavalitsusiiksusele raha kohalike iilesannete tditmiseks vdhemalt minimaalselt vajalikus mahus.

% Lastekaitsetddtajate palkamine vdi mitte palkamine sdltub KOV-i otsusest.

3 Riigikontrolli 2013 auditist «Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades» selgus, et lastekaitsetdo jaoks on vdetud
eraldi inimene vaid 38% omavalitsustel.

37 Laste ja perede arengukava 2012-2020 kohaselt on optimaalseks lastekaitsetddtaja ja laste suhteks 1000:1.

8 MTU Lastekaitse Liit uuringu (2011) ,,.Lapse heaolu hindamine* lastekaitstddtajate tihelepanekud: ,,dega on vihe,
tuleks ménede peredega pidevalt tegelda, kuid pole aega, sest ei saa olla meil - sots.tootajatel 6opdev-toopiev. Uksi vallas
tootades pole jdrjepidev téo voimalik (tuleb teha valikuid).”; , Isiklik ressurss ennekoike, sest KOV-id ei Idhtu
lastekaitsespetsialistide téolevotmisel laste arvust”; ,, spetsialistide vihesus maakonnas®.

% Lastekaitstootajate seas on ka inimesi, kes on omandanud nt pdllumajanduse, kaubatundmise vdi kiiberneetika eriala.
4 MTU Lastekaitse Liit on oma 21. jaanuari 2014. a. arvamuses lastekaitseseaduse eelndule teinud ettepaneku lisada
lastekaitsetodtajate tdienduskoolitusse diguslike aluste moodul. Vajadus ennekdike digusalase koolituse jérele tuleb vilja
ka Riigikontrolli auditist Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades (2013). Lastekaitse korralduse uuendamise
alusanaliiiis (2013) toob vélja, et 39% kiisitluses osalenud lastekaitsetdotajatest soovib tdiendavaid digusalaseid koolitusi.
Vt ldhemalt Tervise Arengu Instituudi 2015 Lastekaitsetootajate koolitusvajaduse analiiiis.

4101.01.2016 jdustub uus Lastekaitseseadus.

42 Mh tekib lastekaitsetddtajatel digus regulaarsele riigi poolt tagatud tiiendkoolitusele.
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1.10 Konventsiooni tutvustamine (artikkel 42)

17. Lapse viirtustamise ja diguste edendamisega on Eestis nii riigi*® kui ka mittetulundusiihenduste*
tasandil aastaid tegeletud, kuid iihiskonna teadlikkus lapse digustest ei ole veel piisav. Uuringud®
kinnitavad jitkuvat vajadust tegeleda lapse diguste ning vastavate institutsioonide teemalise teavitus-
ja selgitustodga (nt 2012 ei olnud 23% tdiskasvanutest ja 16%? lastest varem lapse digustest kuulnud).
Ilmnevad tendentsid nagu kasvav diremaastumine ja siisteemse info kéttesaadamatus (eriti Ida-
Virumaal)*’, 2012 ei olnud 25% kiisitletud lastest veendunud, et kdigil lastel on iihesugused digused.
Kirde-Eestis oli samal seisukohal lausa 67%, samuti on scalsete laste teadlikkus abi saamise
voimalustest keskmisest madalamal tasemel®,

18. Eestis ratifitseeriti LOK 1991 aastal ja pdhikooli riiklik dppekava nieb ette konventsiooni
tutvustamise, siiski 2013 ei olnud 61,3% vastanutest (kiisimustikule vastanud Ida-Virumaa vene keelt
kdnelevatest lastest ja noortest lausa iile 75%) konventsioonist kuulnud®.

19. Ukski kdrgkool ei olnud pakkunud siisteemset dpet lapse digustest kuni 2014, mil Tartu Ulikooli
ithiskonnateaduste instituut koostods Oigusteaduskonnaga kiivitas osana sotsiaaltod ja
sotsiaalpoliitika magistridppe Oppekavast lapse diguste dppemooduli (24EAP), mis on suunatud
tulevastele lastekaitse- ja sotsiaaltddtajatele, juristidele ja teistele lastega todtavatele spetsialistidele™.

o Teavitada tihiskonda senisest enam lapse oigustest, sh tutvustada nii tdiskasvanutele kui ka
lastele LOK'i (sh vene keeles), kasutades erinevatele sihtriihmadele sobivaid kanaleid. Viia
ldbi regulaarsed ja kogu Eestit holmavad kampaaniad lapse oiguste tutvustamiseks ja
selgitamiseks.

o Viia ellu lapse oigusi kdsitlevaid teavitustegevusi koostoos mittetulundusiihendustega ja
toetada LOK'i tutvustavate teavikute (nii eesti- kui venekeelsete) koostamist, sh
lapsesobralikes versioonides (nii interaktiivsete kui ka triikimaterjalina).

o Suurendada inimoiguste hariduse mahtu erinevatel koolitasemetel ning lastega seotud
ametialade tdiendoppes. Lisada opetajakoolitusse (s.h. lasteaiaopetaja) lapse oiguste ja
osalemise toetamise temaatika.

e Poorata iilikoolides ja rakenduskorgkoolides lastekaitsetootajate ja sotsiaaltootajate oppe-
kavades ning tdiendkoolituse raames enam tihelepanu lapse arengule ja oigusalasele oppele.

“3Alates 2011 saab esile tdsta Lasteombudsmani tegevust (www.lasteombudsman.ee).

4 Mh MTU Lastekaitse Liit (www.lastekaitseliit.ee), mis on tegutsenud 26 aastat lapse diguste tagamise edendamisega
Eestis. Organisatsiooni tuntust {ihiskonnas kinnitab mh Praxise uuring 2012 (Lastekaitse Liitu teab 62% lastest). Kogu
tegevus lihtub LOK ‘i pShimdtetest, ning suunatud LOK ‘i tutvustamisele.

4 Mh Lapse diguste ja vanemluse monitooring (2012), Laste osaluse toetamine ja kaasamine otsustusprotsessides (2013);
,,Laste ja noorte osalus ja kaasamine koolis* (2014).

46 peamise informatsiooniallikana, kust lapsed voiksid oma diguste kohta teada saada, toodi Praxise monitooringus vilja
internet (33%), millele jargnes info saamine vanematelt (31%). Kuna selgub, et lapsed ootavad just vanematelt lapse
oiguste alast selgitust6dd, siis on viga oluline lastevanemate endi teadlikkus lapse digustest.

47 Samale tendentsile juhib tihelepanu Eesti Inimvara Raport (2010), Eesti Inimarengu Aruanne (2010).

48 K digist institutsioonidest teavad Kirde-Eesti lapsed alla keskmise (Lasteabitelefonist 68, lastekaitsetddtajate toost teab
56% Kirde-Eestis elavatest lastest, mis on oluliselt vihem kui Eesti keskmine (78%).

49Vt ldhemalt uuring “Laste osaluse toetamine ja kaasamine otsustusprotsessides” (2012/2013), uuringus osales 688 last
ja noort iile Eesti.

%0 Moodul juurutati MTU Lastekaitse Liidu projekti «Lapse h#il!» osana ja see sisaldab aineid inim- ja lapse digustest,
lastekaitsest ning praktilisest to0st laste ja peredega.
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2. LAPSE MOISTE (artikkel 1)

20. Riigi aruandes (lk 29) oli ekslikult kajastatud, et Eesti seadustes on kehtestatud ka erijuhtumeid,
mil last loetakse tidisealiseks hiljem kui 18-aastaseks saamisel. Vastavalt TSUS § 8 lg 2 on tiielik
teovoime 18-aastaseks saanud isikul (téisealisel). Positiivne, et 2013 tidiendati Eesti Vabariigi
lastekaitse seadus § 3 16ikega 2 - kui isiku vanus ei ole teada ja on pohjust arvata, et isik on alla 18-
aastane, kisitatakse isikut alaealisena, kuni ei ole tdestatud vastupidist®’.

2.1.1. Abielu ja nousolek seksuaalsuhtes

21. Eestis on lapsi tihti vairkohelnud isikud, kes kuuluvad 1dhedasse pereringi voi sotsiaalvorgustikku.
Karistusi lastevastaste seksuaalkuritegude eest karmistati 2013, mh vanema, vanema OJigustega
inimese vOi vanavanema suguiihte eest jareltulijaga; sitestati keeld astuda rahalise tasu voi muu hiive
eest suguiihtesse vdi teha muid sugulise iseloomuga tegusid alla 18-aastase inimesega °2 ;
raskendavaks asjaoluks loeti siiliteo toimepanemine isiku suhtes, kes on siitidlasest teenistuslikus voi
majanduslikus soltuvuses, voi kui siitidlane on isiku pereliige, elab temaga koos voi on siilidlasest
muul viisil perekondlikus sdltuvuses ja siiliteo toimepanemine toimub alaealise suhtes mdjuvéimu
vdi usaldust kuritarvitades®.

2.1.3. Laps menetlusosalisena

22. Hiljutised uuringud Eestis ja Euroopas tervikuna niitavad, et lapsed ei saa kriminaal- voi
tsiviilmenetluses osaledes piisavat tuge, lapse menetlusest teavitamise ja menetlusest arusaamise
tagamine ei ole veel saanud iildiseks tavaks®*. TsMS § 219 lg 2 nieb kiill ette vdimaluse
perekonnaasjas méérata tsiviilkohtumenetlusteovdimetule isikule teda puudutavas menetluses
esindaja (riigi digusabi seaduses sétestatud korras advokaadi), kui see on vajalik isiku huvide kaitseks,
kuid praktika eestkostetavale esindaja madramisel on erinev (tsiviilmenetluses esineb juhtumeid, kus
riigi digusabi korras advokaati ei méiratud)®.

2.1.4. Parimis- ja asjadigusvoime
23. Uheks eestkostjate (sh vanemate) kontrollimise vormiks on eestkostetava (sh alaealise) nimel

tehingute tegemiseks ndusoleku andmine (nt kinnisvaratehingud, parandist loobumine, laenu votmine

jmt)®®. Jirelvalve tShustamiseks anti uue perekonnaseaduse kehtestamisega 2010 ndusoleku andmine

°1 Riigisiseselt oli pShimdte eelnevalt sitestatud vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seadus § 17 1g 10, kuid ei
olnud rakendatav koikidel potentsiaalselt alaealisi puudutavatel juhtudel (tulenevalt seaduse iseloomust ja
reguleerimisalast kehtis ainult vélismaalaste puhul).

52 Karistusseadustiku muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seadusega viidi 2013 aastal 12 seadust
kooskdlla Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2011/92/EL, mis kisitleb laste seksuaalse kuritarvitamise ja
drakasutamise ning lasteporno vastast voitlust ja mis asendab ndukogu raamotsuse 2004/68/JSK.

53 KarS §58 p 4 laiendas perekondliku sdltuvuse terminit ning sitestas sdnaselgelt, et perekondlik sdltuvus voib tihendada
ka lihtsalt koos elamise fakti, ning seda ka siis, kui puudub majanduslik toetus vdi tilalpidamine.

54Vt lshemalt kiiesoleva aruande peatiikid 1 ja 9.

%5 Vt 1dhemalt Riigikohtu poolt tehtud kohtupraktika analiiiis (2011).

% Tehingute loetelu, milleks vanemal ja eestkostjal on vaja taotleda kohtu ndusolekut, on sitestatud PKS §-des 187 ja
188. Nii nditeks ei vOi eestkostja eestkostetava (sh alacalise) nimel kohtu eelneva ndusolekuta kisutada
eestkostetavale kuuluvat kinnisasja voi kinnisasjadigust, kdsutada eestkostetavale kuuluvat kinnisomandi tilekandmisele
voi kinnisasjadiguse tekkimisele, iilekandmisele voi 16ppemisele suunatud nduet, kohustuda tegema eelnimetatud
késutusi, sdlmida eestkostetava nimel kinnisasja voi kinnisasjadiguse tasulisele omandamisele suunatud lepingut, anda
kasutusse eestkostetavale kuuluvat kinnisasja, votta laenu, loobuda pérandist, annakust vdi sundosast ega sdlmida
pédrandvara jagamise lepingut, sOlmida ettevotte vOi selle organisatsiooniliselt iseseisva osa omandamisele voi
voorandamisele suunatud lepingut, samuti ettevotte kditamisele suunatud seltsingulepingut, anda rendile ettevotet,
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KOV-idelt iile kohtutele. Muudatust pohjendati muuhulgas, et KOV-ides ei ole alati juriidiliste
teadmistega tootajaid>’. Riigikohtu analiiiisist (2011) néhtub, et enamikul juhtudest ndustub kohus
avaldaja taotletava tehinguga, keeldumine on iildiselt erandlik®®.

2.1.5 Alkohol, tubakas ja keelatud ained

24. Alkoholi tarvitamine Eesti noorte hulgas on tdsine probleem *°. Koolinoorte alkoholi- ja
uimastiuuringute kohaselt hindavad 15—16-aastased alkohoolsete jookide kittesaadavust heaks®?,
vorreldes varasemate aastatega on kittesaadavus siiski moningal méddral vihenenud. Alaealiste
alkoholitarbimist tdkestavad sitted on raskesti rakendatavad ®!, probleem on muuhulgas harv vanust
toendava dokumendi kiisimine alaealistelt alkohoolse joogi ostmisel - miilijad kiisisid 2014
dokumenti alkoholi osta soovivatelt noortelt lahjade alkohoolsete jookide ostmisel vaid 24% ostudest,
kangete alkohoolsete jookide ostmisel 36% ostudest 2.

25. Alaealise stigmatiseerimist vairteokaristatusega tuleb viltida, alates 2015 on kehtetu
alkoholiseaduse § 72, mille kohaselt oli karistatav alaealise poolt alkoholi ostmine. Samuti karmistati
karistusi alkohoolse joogi kiitlemisel vanusepiirangu rikkumise (AS § 67) viirteo eest®.

26. Tubaka ja keelatud ainete osas on iilevaade leitav kidesoleva aruande peatiikis 6.

« Uhtlustada praktikat lapsele esindaja méidiramisel lapsi puudutavates perekonnaasjades.

o Tohustada meetmeid, et alkohol, tubakas ja uimastid ei oleks alaealistele kiittesaadavad, sh
alaealistele alkoholi miiiigi/andmise tokestamine: keelu rikkujatele vahelejdcdmise toendosuse
suurendamine ja rikkumise korral tagajdrgede karmistamine. Piirata alkoholi reklaamimist
lildiselt.

mandada osalust juriidilises isikus ega astuda selle liikmeks.

57 Ka kohalike omavalitsuste esindajad on mirkinud, et sotsiaaltddtajad ei ole pidevad hindama lapse varaga tehtavate
tehingute majanduslikku ega diguslikku otstarbekust.

%8 Nt Pirnu Maakohtu 27. mai 2011. a. mérus tsiviilasjas nr 2-11-1578 kohus keeldus alaealistele kuuluva korteriomandi
miitigiks ndusoleku andmisest pdhjusel, et vanim lastest soovis konealusesse korterisse peagi ise elama asuda. Seetottu
leidis kohus, et vodrandamine kahjustaks laste huve.

% Riskikiitumise teadlikkuse uuringu (2014) tulemused niitavad, et alkoholi on tarvitanud 4. klassi dpilastest 23%, 6.
klassi Opilastest 48% ning 8. klassi Opilastest 70%.

80 Aastal 2011 1dbi viidud ESPAD uuringu kohaselt pidasid 15-16 aastastest noortest 54% kanget alkoholi ja 76% lahjat
alkoholi kergesti kittesaadavaks.

61 Nt, 2012 registreeriti 6282 alkohoolse joogi tarbimist alaealise poolt (AS § 71) ja 28 alkohoolse joogi ostu alaealise
poolt. Samas voeti 2012 alaealisele alkohoolse joogi kditlemisel vanusepiirangu rikkumise eest véarteokorras vastutusele
60 fusilist isikut (AS § 67 1g 1) ja kolm juriidilist isikut (AS § 67 1g 2).

62 Kuigi testostlemise (2011, 2012, 2014) metoodikates on erinevusi, ei ole olukord aastatega paremaks muutunud.

83 AS § 67 lg 1 puhul lisandus vdimalus ka arestiga karistada (enne ainult rahatrahv) ning AS § 67 lg 2 osas tdsteti
juriidilisele isikule kohaldatava rahatrahvi maksimummaééara kuni 10 000 euroni (enne kuni 3200 eurot).
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3. ULDPOHIMOTTED
3.1 Mittediskrimineerimine (artikkel 2)

3.1.1 Sooline vordoiguslikkus ja vordne kohtlemine

27. Pohikooli — ja giimnaasiumiseadus viitab soolisele vordodiguslikkusele kui koolielu korraldamise
iihele pdhiméttele, samas dpetajate jaoks ei ole soolise ebavdrdsuse vihendamine koolis prioriteet,
puudu on teadlikkusest®® nii teema laiema sotsiaalse tihtsuse kui ka dppeprotsessis soosteretiiiipse
lahenemise vidhendamise vdimalustest. Opilaste hulgas tehtud uurimused niitavad, et Spilased
mdistavad ja tunnevad, et dpetajad kohtlevad koolis poisse ja tiidrukuid erinevalt. Opilased usuvad,
et poisid saavad koolis rohkem karistada.

28. Hoolimata seaduses sétestatust, ei kajastu soolise vorddiguslikkuse pdohimote piisavalt
oppekavades, koolidpikutes, Opetajate kutsedppes ega praktilises dppetdds koigil haridustasanditel
(sh kutsehariduses). Sooline ebavordsus haridusvaldkonnas on ndhtav nii Opetajate soolises
koosseisus ®®, tiitarlaste ja poiste dpiedukuses ja edasijoudmises, noorte erialavalikutes kui ka
kolmanda taseme haridustulemustes. Sooliselt neutraalne haridus ei taga eri soost Opilaste vordset
kohtlemist de facto — pdhikoolist viljalangenute hulgas on enam kui 70% poisse, pohikooli
16pucksamid sooritab headele hinnetele 2/3 tiidrukutest ja ainult veidi iile poole poistest;
iildkeskharidusega inimeste hulgas on vaid 40% poisse, kdrghariduses 16petab 194 naist saja mehe
kohta (suurim 16he vorreldes teiste EL liikmesriikidega). PISA 2006/2009/2012 tulemustest ilmnevad
erinevused eesti ja vene Oppekeelega koolide dpilaste ning maa- ja linnalaste koolielus ja -tajus, mille
jéirgi on vene dppekeelega ja maakoolide laste tulemused ndrgemad®’ (vt ka kiiesoleva aruande p 164).
Kehtiv vordse kohtlemise seadus ei paku haridusvaldkonnas kaitset usutunnistuse voi veendumuste,
vanuse, puude voi seksuaalse sdttumuse alusel.

29. Eestis on naiste ja meeste keskmiste tunnipalkade vahe suurim Euroopa Liidus (30,9%),
vaatamata sellele, et naiste haridustase on keskmiselt korgem. Kuna todtasu on oluline ka hiivitiste
(tootuskindlustus-, ravikindlustus- ja ka vanemabhiivitis) ning pensionide arvestamisel, mdjutab
pracgune tootasu elukvaliteeti ka tulevikus. Veerand lastest elab iiksikvanemaga, peamiselt emaga,
seega naiste ligi kolmandiku vorra madalam palk mojutab otseselt lapsi ja nende voimalusi.

30. Eestis vdeti 2014 vastu kooseluseadus®®, millega kaasnes terav iihiskondlik diskussioon. Seadus
annab vOimaluse saada digulikku kaitset kdikidele peredele, sealhulgas kahest samast soost inimesest
ja nende lastest koosnevale perele (sh paaride digus adopteerida teineteise bioloogilisi lapsi). Samas
tuleb paraku tunnistada valitsuse tegevusetust rakendusaktide ettevalmistamisel.

3.1.2 Karistusseadustik

31. EL rassismi raamotsusega (2008) on kohustus karistada vaenu dhutamise ja teatud kuritegude
eitamise vO1 Oigustamise eest, kui sellel on vaenu 6hutav iseloom. Kehtiva karistusseadustiku § 151
sOnastus ei vasta antud nouetele, kuna sédte on seotud ohu pohjustamisega isiku elule, tervisele voi

8 Vt 1dhemalt Sugu ja sooline vorddiguslikkus: iilidpilaste ja dpetajate kogemused ning hoiakud (2014).

8 Enamik pedagoogidest €i ole oma pedagooglise staazi jooksul saanud soo-alast koolitust ega kokku puutunud
erialakirjandusega teemal: poiste ja tlidrukute erinevad Sppimis- ja toimetulekuviisid. ...Enamik Opetajatest ei peagi
soolist aspekti piisavaks pohjuseks, et sellesse siiveneda, sellealast koolitust peetakse iilearuseks. Tiina Pihlak. Opetaja
tegevus poiste toimetuleku mojutajana soolisest aspektist lahtuvalt.

8 Qpetajad on suures enamikus naised, aga haridussiisteeme juhivad mehed.

67 V't lahemalt Kerikmde. T, Remmelg, A., Scirav, S. (2014) Oigus haridusele.

8 Seadus joustub eeldatavasti 2016. aasta 1. jaanuaril.
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varale, mille tdendamine on praktikas problemaatiline. Eestis tegutsevad LGBT riihmitused on
avaldatud muret, et Eesti seadusandluses ei ole vihakuriteo {ihe motiivina eraldi vélja toodud
vaenamist seksuaalse orientatsiooni ja soolise identiteedi alusel®®.

32. Laste hdlbiva kditumise uuringust (2014) selgub, et 16% lastest on kogenud kiusamist interneti
vahendusel, e-maili voi SMS teel; 6% lastest on kogenud végivallaga dhvardamist voi nende suhtes
vagivalla tarvitamist usutunnistuse, keele, ndhavirvuse, sotsiaalse seisundi vO0i muu sarnase
vihakuriteo tdttu uuringule eelneval aastal . Opilaste arvates langesid nad vihakuritegude voi
kiiberkiusamise ohvriks ennekdike: ,,mone muu isikuomaduse pérast* (36,5% vihakuriteo ohvritest),
millele jirgnes ,sotsiaalse seisundi pdrast (22,6%) ning ,keele parast* (21,9%) . Ainult 10%
vihakuriteo ohvriks langenutest teatas juhtumist politseisse’2.

o Integreerida sootemaatika oOpetajakoolitusse ja rakendada teemakohast tdiendopet. Luua
opikeskkond ja oppemeetodid, mis arvestaksid molema sugupoole vajadustega.

o Laiendada vordse kohtlemise seaduse kaitseala.

o Luua vordsed voimalused tooturul, toetada to0- ja pereelu iihitamist, voidelda naiste
vaesumisega, vihendada soolisi palgaerinevusi.

o Téotada vilja kooseluseaduse rakendusaktid.

o Votta vastu karistusseadustiku sdtted, mis muudavad vihkamise motiivi (sh seksuaalse
orientatsiooni ja soolise identiteedi alusel) kuriteo raskendavaks asjaoluks ollenemata sellest,
kas sellele otseseks tagajdrjeks on oht isiku elule, tervisele voi varale. Rakendada meetmeid,
mis voitleksid tohusalt vihkamisele iiles kutsumisega.

o Korraldada teavituskampaaniaid, et ennetada negatiivseid rassistlikke hoiakuid iihiskonnas
Jja nendega voidelda. Suurendada inimoiguste osa eri haridustasemete oppekavades.

o Teavitada iihiskonda oigusest poorduda oiguskantsleri poole lepitusmenetluse ldbiviimiseks,
kui isik leiab, et fiitisiline voi eradiguslik juriidiline isik on teda diskrimineerinud seaduses
nimetatud diskrimineerimistunnuse tottu.

3.2 Oigus elule, ellujisimisele ja arengule (artikkel 6)

3.2.1 Suitsiidid

33. Viimase kiimne aasta jooksul ei ole suitsiidide arvus toimunud mérkimisvdédrset langust,
ennetustegevus ei ole koordineeritud ja puudub vastutav ametkond. Riigi aruandes on maérgitud, et
suitsiidide arv noorte seas on vihenenud (lk 37), paraku tdusis 2014 enesetappude méér vanusegrupis
14-19 vorreldes kahe eelneva aastaga 2 korda’®. SEYLE™ 2010 uuringu kohaselt 22% opilastest
tunneb vahel, et elu ei ole elamist véért. TOsine plaan enesetapuks on olnud 5% Opilastest (hinnang
viimase 2 nddala kohta). Samas vaid 12% Opetajatest peab oma teadmisi lapse vaimsest tervisest

8 Vt lihemalt Human Rights Watch raport inimdiguste olukorrast Eestis (2015).

0 Kallaletungi ja vihakuriteo ohvriks langeti kdige enam koolis vdi kooliduel — 48% vihakuriteo ohvritest ja 44%
kallaletungi ohvritest mérkisid seda.

1 Vene laste puhul on kdige sagedamini keel vilja toodud agressiivse riinnaku vdi dhvarduste pohjusena (34%), millele
jargnesid rahvus ja usutunnistus (mdlemad 25%). Eesti laste vastustes on kodige sagedamini pohjusena toodud “muu
pOhjus” (44%) vai sotsiaalne seisund (24%). “Muu pShjuse”, mis on sageli seotud viljandgemisega, tdid eesti lapsed esile
vene eakaaslastest olulisemalt sagedamini.

2 Teade vene laste ohvriks langemisest jouab politseisse sagedamini kui eesti laste ohvriks langemisest, v.a rédvimine.
Roovimise ohvriks langemisest teatatakse eesti laste puhul kaks korda sagedamini (25%) kui vene laste puhul (12%).

73 Enesetapu sooritajaid vanuserithmas 15-19 (2012:3, 2013:5, 2014:10).

4 Euroopa teismeliste koolilaste tervist edendav programm.

16



piisavateks, ning kdigest 8% teadis, et nende koolil on kriisivdi tegevusplaan juhuks, kui dpilane on
suitsidaalne vOi sooritatakse enesetapp.

3.2.2 Abort

34. Abortide arv on Eestis jirjepidevalt vihenenud, sh on vdhenenud abortiivsuse vanusekordaja
vanusegrupis 15-19 (1996:49,2 ja 2013:19,3 abortiivsuskordaja 1000 15-19 aastase naise kohta).
Raseduse katkestamise ja steriliseerimise seadus ei voimaldanud kuni 2015 alaealisel seadusliku
esindaja ndusolekuta, voi kui esindaja ei ole ndus, siis kohtu loata, aborti teha. Laiemad arutelud
toimusid huvigruppidega 2014-2015, mil Riigikogu ka antud piirangu tiihistas.

o ToOhustada enesetappude ennetamisele (sh enesevigastamiste viltimiseks) suunatud meetmeid,
ning mddrata vastutav ametkond.

o Voimestada lastega tootavaid spetsialiste, et paraneks voimekus laste psiitihilisi probleeme
dra tunda.

3.3. Oigus viljendada oma vaateid (artikkel 12) ja lapse huvide prioriteetsuse p6himéte

35. Lapsi puudutavate otsuste korral on seadustes ette ndhtud, et kiimneaastase vdi vanema lapse
arvamus tuleb #ra kuulata”, kuid praktikas on rakendamine tagatud ebaiihtlaselt. Prokurdridel,
politsei- ja piirivalveametnikel ning kohtunikel on olemas lapse drakuulamist toetavad materjalid,
kuid advokaatidel, lastekaitse- ja sotsiaaltodtajatel ning kohtutdituritel eraldi juhised puuduvad.
Oiguste selgitamiste toetamiseks on loodud vaid moned lapsesdbralikud voldikud, need ei ole
kittesaadavad nt erivajadustega lastele ja vene emakeelega lastele’®. Praktikas takistab lapse diguste
kaitset tihti spetsialisti teadmatus vdi vihesed oskused’”, nt last intervjueerinud spetsialistidel on vihe
teoreetilisi teadmisi lapse digustest (sh lapse parimast huvist, lapse arengust) ja vihe praktilisi oskusi
lapse intervjueerimiseks, lapsega kontakti saavutamiseks ning vestlemiseks’®.

36. Lapse huvide prioriteetsuse pohimdtet’® on analiiiisitud kiesolevas aruandes labivalt.

3.3.1 Laste osalemine otsustusprotsessides

37. Lapsed saavad infot osalusdigusest ennekdike haridusasutustes ainetundide raames (nt
ithiskonnadpetuse tund) ja kooli dpilasesinduste olemasolul nende kaudu®. Samas sdltub lapse
oiguste tutvustamine tihti konkreetse dpetaja suvast ja teadlikkuse tasemest.

S Perekonnaseaduses on see ndue ette nihtud lapsendamise juhtumite arutamisel (§ 151). SHSis on sitestatud, et lapse
soovi tuleb arvestada teda isiklikult puudutavates asjades (§ 251 ldige 2 ja § 32). Tsiviilkohtumenetluse seadustiku
kohaselt tuleb laps dra kuulata koigis teda puudutavates asjades, nditeks hooldusdiguse asjus (§ 5521 16ige 1). Kdigil neil
juhtudel voidakse dra kuulata ka noorem kui kiimneaastane laps, kui tema arengutase seda vdimaldab. Alaealiste
drakuulamisel kriminaalmenetlustes ei ole vanuse alampiiri sdtestatud. Kehtivad iildised eeskirjad, nagu kohtualuse voi
kannatanu digus drakuulamisele ja oma seisukohtade esitamisele (kriminaalmenetluse seadustiku § 34—35 ja 38). Hariduse
valdkonnas nidhakse pSdhikooli- ja giimnaasiumiseadusega ette, et Opilaste ettepanekuid voetakse voimalusel arvesse (§ 6
punkt 3).

6 Voldik ,, Tunnistajana kohtus*; ,,Riigikohtu infovoldik dpilastele®.

" Uus lastekaitseseadus toob esmakordselt selgesdnaliselt sisse lapse arvamuse viljaselgitamise kohustuse last
puudutavates otsustes.

8Vt lihemalt K. Kask (2009), Erialaspetsialistide pidevus alaealiste tunnistajate ja kannatanute iilekuulamise kohta
kriminaalmenetluses; K.Kask (2015), Alaealiste kannatanute videosalvestatud {ilekuulamiste analiiiis.

" MTU Lastekaitse Liit eestvedamisel tdlgiti 2014 eesti keelde URO Lapse diguste komitee {ildkommentaar nr 14, mis
kisitleb lapse digust tema parimate huvide esikohale seadmisele. LOK'i artiklite sisu paremaks mdistmiseks jitkab
Lastekaitse Liit lapse diguste komitee ildkommentaaride tolkimist eesti keelde.

80 Haridus-ja teadusministeeriumi andmetel on Eestis kokku 533 kooli (algkool, pdhikool, giimnaasium, lasteaed-algkool,
lasteaed-pohikool) ning nendest 164 koolis tegutsevad Opilasesindused, joudes seeldbi pea 100 000 dpilaseni.
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38. Laste ja noorte kaasamine otsustusprotsessidesse kohalikul tasandil on aktiivseim
noortekeskuste 8 ja -volikogude kaudu (15 maakondlikku noortekogu). Konsultatiivsetesse
protsessidesse kaasatakse lapsi ja noori kdige enam Eesti Noorteiihenduste Liidu 8, Eesti
Opilasesinduste Liidu®, Eesti Avatud Noortekeskuste Uhenduse®*, MTU Lastekaitse Liit kaudu®.
Lasteombudsmani juurde on loodud nduandev kogu®®. Alates 2014 tegutseb MTU Lastekaitse Liit
eestvedamisel ning koostdds teiste noorteorganisatsioonidega iile-eestiline Noorteparlament®’, mis
kasvas vilja 22 aastat tegutsenud projektist ,,101 Last Toompeale*“€®.

39. MTU Lastekaitse Liit viis iihiskonnas lapse digustele ja ennekdike LOK'i artiklile 12 (lapse
osalemine) tdhelepanu juhtimiseks ja laste arvamuse kuuldavamaks tegemiseks 2012-2015 laste (nii
eesti kui vene emakeelega) hulgas 14dbi laiaulatuslikud kiisitlused “Laste osaluse toetamine ja
kaasamine otsustusprotsessides” (2012/2013)%; | Laste ja noorte osalus ja kaasamine koolis* (2014)%°
ja ,Laste osalemine pereelus (2015)°!, millest nihtub laste soov osaleda otsustusprotsessides
erinevates keskkondades. Esile saab tdsta Eesti Noortetihenduste Liidu eestvedamisel Pohiseaduse
muutmise % 2015, millega langetati kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel valimisiga 18.
eluaastalt 16. eluaastale. Probleemiks on: védhene laste ja noorte kaasamine riiklike aruannete
koostamisse, ebapiisav tdhelepanu vene emakeelega ja erivajadustega laste teadlikkuse tdstmisele
osalusdigusest ja kaasamisele, védhene praktika lastele nende arvamusega arvestamise
tagasisidestamisel®, puudulikud laste osalust edendavad juhendid erinevatel tasanditel. Vaatamata

positiivsetele edasiminekutele ei tunne lapsed sageli, et nende arvamusel on riigi tasandil moju.

o Tagada laste ja noorte kaasamine otsustusprotsessides erinevatel tasanditel, poorates enam
tihelepanu sotsiaalselt torjutud laste ning vihemate voimalustega laste kaasamisele.

« Koolitada laste ja noortega kokkupuutuvaid spetsialiste lapse osalusoiguse ja parima huvi
aspektidest ldhtuvalt. Tootada vilja toetavad juhendmaterjalid ja suurendada
teavitustegevust.

o Tagada jdtkusuutlik rahastus laste ja noorte erinevatele osalusvormidele, sh poorates erilist
tihelepanu haavatavatele sihtgruppidele.

81 Statistika niitab, et iganiidalaselt jouab Eestis noortekeskustesse 22 000 erinevat last ja noort, iihe kuu jooksul 89 000
82 ENL on katusorganisatsioon, mis ithendab endas 43 Eestis tegutsevat noorteiihingut, 15 maakondlikku noortekogu ja
70 noortevolikogu.

8 EQEL iihendab endas 164 erineva kooli dpilasesindust, esindades seelibi pea 100 000 dpilase arvamusi ja huve.

84 ANK iihendusse kuulub 115 noortekeskust kohalikes omavalitsustes (kokku on Eestis 220 noortekeskust).

8 MTU Lastekaitse Liit iihendab endas 34 liikmesorganisatsiooni, moodustatud on eraldi noortekogu ning erinevad
nduandvad kogud mitmete projektide all (nt Targalt Interneti noortepaneel, Lapse hdil projekt), lastelaagrid jt.

8 Nouandvasse kogusse kuulub 10 erineva osaluskogemusega ja teadmistega noort jirgmistest organisatsioonidest: Eesti
Gaidide Liidu Noortekogu, Eesti Noorteiihendust Liit, Eesti Skautide Uhing, Eesti 4H, Kodutiitred, MTU Lastekaitse
Liidu noortekogu, Noored Kotkad, Opilasesinduste Assamblee, Opilasesinduste Liit, Uhise Eesmérgi Nimel.

87Vt 1ihemalt http://www.lastekaitseliit.ee/noorteparlament/.

8 Algatuse jétkumist ohustab rahastuse puudumine. Téiendus 2016: Idpetas tegevuse 2015, kuna rahastusvdimalused
puuduvad.

8 Uuringus osales 115 KOV-i ja 688 last ja noort iile Eesti.

9 Uuringus osales 1787 last ja noort iile Eesti (sh 404 vene keelt kdnelevat last).

%1 Uuringu 16plikud tulemused selguvad 2015 november, osales iile 500 lapse vanuses 13-14 eluaastat.

92 Eesti Vabariigi pdhiseaduse muutmise seadus kohaliku omavalitsuse volikogu valimistel valimisea langetamiseks - RT
I, 15.05.2015, 1.

9 Vt lihemalt “Laste osaluse toetamine ja kaasamine otsustusprotsessides” (2012/2013).
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4. TSIVIILOIGUSED JA -VABADUSED
4.1 Siinni registreerimine, nimi ja kodakondsus (artikkel 7)

4.1.3 Kodakondsuse omandamine

40. Riik védidab oma aruandes (lk 42), et kdesoleval ajal on Eesti digusaktid ildiselt kooskolas
rahvusvahelistes konventsioonides sétestatud nduetega. Kuna kodakondsuseta laste arv on Eestis suur
(2014 augusti seisuga 936), on juhtinud kodakondsuse seaduse muutmise vajalikkusele tdhelepanu
nii Euroopa Noukogu inimdiguste volinik Nils Muiznieks °* , diguskantsler kui ka
mittetulundusiihingud. Positiivne, et kodakondsuse seaduse muudatuste kohaselt (joustuvad
01.01.2016) Eestis stindinud laps, kes ei omanda kodakondsust vanemate jdrgi, saab Eesti
kodakondsuse naturalisatsiooni korras siinni hetkel, kui vanemad voi last iiksi kasvatav vanem sellest
vOimalusest ei loobu. Samuti seaduse joustumise ajal Eestis piisivalt elavad alla 15-aastased
madratlemata kodakondsusega isikud, kelle maaratlemata kodakondsusega vanemad on elanud Eestis
seaduslikult vihemalt viis aastat, saavad kodakondsuse muudatuste jdustumise hetkest®. Siiski ei
holma muudatused 16-18-aastaseid ega kehti viljaspool Eestit kodakondsuseta Eesti elanikele
siindinud lastele®.

o Tdiendada kodakondsusseadust 16-18-aastaste laste ja vdljaspool Eestit kodakondsuseta
elanikele siindinud laste olukorda arvesse vottes.

« Uhineda 1954. aasta kodakondsuseta isikute konventsiooniga ning 1961. aasta
kodakondsusetuse vihendamise konventsiooniga eesmdrgiga kaitsta koiki kodakondsuseta
isikuid Eestis.

4.2 Identiteedi siilitamine (artikkel 8)

41. Kehtib iildreegel (PS §-s 26 ja SHS § 25 1g 3), et ded-vennad tuleb asendushooldusel jitta kokku,
samas paljudes asenduskodudes elavad iihest bioloogilisest perekonnast périt ded ja vennad
erinevates asenduskoduperedes. Probleemiks, et lapsed on paigutatud erinevatele asendushoolduse
vormidele®’. Peamised asenduskodude toodud pdhjendused olid pigem korralduslikud®®, lihtudes
asenduskodu Vajadustestgg. On mitmeid kohalikke omavalitsusi, kes leiavad, et 6dede-vendade

%Vt lihemalt REPORT by Nils Muiznieks Commissioner for Human Rights of the Council of Europe Following his
visit to Estonia from 25 to 27 March 2013.

% K&nesoleva rakendussitte jirgi saavad Eesti kodakondsuse naturalisatsiooni korras alla 15-aastased alaealised, kes on
stindinud Eestis enne 2016. aasta 1. jaanuarit ning kelle vanemad vdi last iiksi kasvatav vanem, keda iikski riik ei pea
kehtivate seaduste alusel oma kodanikuks, on elanud Eestis seaduslikult vihemalt viis aastat ja kui alla 15-aastane
alaealine viibib piisivalt Eestis. Nimetatud alaealine ei saa Eesti kodakondsust kirjeldatud tingimuste taitmise korral juhul,
kui tema vanemad voi last iiksi kasvatav vanem esitab Vabariigi Valitsuse volitatud valitsusasutusele taotluse lapse Eesti
kodakondsusest loobumiseks enne 2017. aasta 1. jaanuarit.

% Vt lihemalt Human Rights Watch raport inimdiguste olukorrast Eestis (2015).

97 Qiguskantsleri asenduskoduteenuse analiiiisist (2013) ilmneb, et niiteks iihest perest pirit ddedest-vendadest osa elab
asenduskodus ning osa hooldus- vdi eestkosteperes.

% Nt tulenevalt vabade kohtade olemasolust asenduskodu peredes ja tubades.

9 Niiteks 13.04.2012 kontrollkdigu jérel soovitas diguskantsler Haiba Lastekodu juhatajal ning Loksa ja Maardu
linnavalitsustel ning Anija vallavalitsusel vanemliku hoolitsuseta laste eestkostja iilesannetes toetada iihest perekonnast
parit ddesid-vendi omavaheliste sidemete siilitamisel. Juhataja selgituste jargi paigutati Loksalt périt ded-vennad eraldi
pere suuruseid arvestades. Samas, neis peredes, kuhu lapsed elama asusid, oli mdlemas juba enne neid kaheksa last
(seadusega kehtestatud lubatud piirméér). Seega pere suuruseid arvestades, ei oleks olnud dige neid lapsi iildse Haiba
Lastekodusse vastu votta. Lisaks ei ole lapsi paigutatud iihte perre elama parast mone lapse lahkumist neist peredest.
Samas teisi uusi lapsi on neisse peredesse vastu voetud.
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omavaheline suhtlemine on laste endi teha, ning ise ei vota aktiivset rolli selle soodustamisel. Samuti
on asenduskodudes erineva keele ja kultuuri taustaga laste emakeele oskuse sdilimisele ja
arendamisele vdi lastele nende kultuuri tutvustamisele tihelepanu pddratud erinevalt'®,

4.2.2 Kodakondsus

42. Kuna riik saab teavet isikute kohta, kes on ka muu riigi kodakondsuses, pigem juhuslikult, siis
usaldusvairseid andmeid mitut kodakondsust omavate alaealiste kohta ei ole. Vastavalt KodS-i § 1
16ikele 2 ei voi Eesti kodanik olla samal ajal mone muu riigi kodakondsuses. Ainsa erisusena oli
ajutiselt lubatud lisaks Eesti kodakondsusele muu riigi kodakondsuse omamine isikule, kes on
omandanud need kodakondsused siinnigal®. Positiivne, et kodakondsuse seaduse muudatustega
vordsustati need siinniga ja naturalisatsiooni korras'%? kodakondsuse saanud alaealiste grupid 2015
mitmikkodakondsuse lubatavuse suhtes. Samuti saavad kodakondsuse taastada lapsed, kes olid
saanud naturalisatsiooni korras Eesti kodakondsuse ja kelle kohta oli pérast ilmnenud, et nad olid
saanud ka muu riigi kodakondsuse, mistottu nad olid Eesti kodakondsuse kaotanud (2014- 200 last).
43. Kodakondsuse seaduse muutmisega joustus 01.06.2015 ka KodS-i §-i 3 lg 2 regulatsioon, mille
kohaselt FEesti kodakondsust saada voi taastada sooviva isiku suhtes ei kohaldata senisest
kodakondsusest vabastamise nouet, kui isik on saanud Eesti Vabariigilt voi muult Euroopa Liidu
litkmesriigilt rahvusvahelise kaitse, olukord tema pdritoluriigis ei ole oluliselt muutunud ning isik ei
saa seetottu senisest kodakondsusest loobuda.

o Tagada, et kohalikud omavalitsused ja asenduskoduteenuse osutajad Idhtuksid laste
olemasolevate peresidemete sdilimisest (mh samast bioloogilisest perekonnast pdrit lapsed
paigutada asendushooldusele koos, vilja arvatud juhul, kui see on vastuolus lapse huvidega).

4.3 Viljendusvabadus ja juurdepiis informatsioonile (artiklid 13 ja 17)

44. Riigi aruandes on viidetud (lk 44), et kuna pohiseadus ei sdtesta piirangut kinnises asutuses
viibivate isikute kohta, on neile informatsioon tagatud vordselt vabaduses viibivate isikutegal®®,
Tegelikkuses nt 2014 aastal Viru Vanglas'%* alaealiste eluosakonnas ei olnud ligipadsu internetile, et
tutvuda ametlike digusaktide andmebaaside ja kohtulahenditega'®. Samuti 2013 Tapa Erikoolis'%
olid opilaste voimalused oma ldhedastega suhtlemiseks darmiselt piiratud, sh sai internetti kasutada
iiksnes Oppetddks koolitdotaja jarelevalve all.

o Tagada kinnises asutuses viibivatele alaealistele juurdepdds informatsioonile mddras, mis
ldhtub asutuse spetsiifikast ja on kooskolas lapse pohioigustega (sh 6igus haridusele).

100 Manel lapsel on vihene emakeele oskus takistanud suhtlemist oma sugulastega. Teistest erinev perekonnanimi on
tekitanud lastes kiisimusi ja arusaamatust.

101 KodS-i § 3 néeb ette, et isik, kes lisaks Eesti kodakondsusele omandab siinniga ka mone muu riigi kodakondsuse, peab
18-aastaseks saamisel kolme aasta jooksul valima, kas ta loobub Eesti voi muu riigi kodakondsusest.

102 Alla 18-aastaseid isikuid, kes on naturalisatsiooni korras saanud Eesti kodakondsuse, oli 2014 aasta rahvastikuregistri
andmetel u 41 500.

103 Bigust interneti vahendusel iildiseks kasutamiseks levitatava teabega tutvuda on seadusandja tuntavalt piiranud VangS
§ 311 toodud ulatuses — s.t kinnipeetavale on lubatud kasutada internetti vanglateenistuse poolt selleks kohandatud
arvutites, mille kaudu on vanglateenistuse jérelevalve all vdimaldatud juurdepéds ametlikele digusaktide andmebaasidele
ja kohtulahendite registrile.

104 vt Jihemalt Oiguskantsleri kontrollkdik Viru Vanglasse 2014.

105 517 osakonnas viibinud kinnipeetavate isikute sdnul on arvuti juba mdnda aega rikkis.

106 vt 13hemalt Oiguskantsleri kontrollkiik Tapa Erikooli 2013.
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4.6 Eraelu puutumatus (artikkel 16)

45. Kinnises asutuses viibival perest eraldatud lapsel peab olema voimalus suhelda oma vanemate ja
lihedastegal®. Kuigi AMVS § 61 lg 4 jérgi ei ole kasvatuse eritingimusi vajavate dpilaste kooli
direktoril ning teistel todtajatel digust kontrollida Opilase kirjavahetuse ja telefoni voi muude
iildkasutatavate sidekanalitega edastatavate sdnumite sisu, siis Tapa Erikoolis'® olid 2013 dpilaste
voimalused ldhedastega suhtlemiseks ddrmiselt piiratud. Suhtlus ldhedastega telefoni teel toimus
iiksnes koolitootaja jarelevalve all’®. Ka Tallinna Laste Turvakeskuses Nomme teel on esinenud
probleeme 1%, nt turvakeskuses viibinud lastega libiviidud vestlustest selgus, et kirjavahetuse
jdlgimise osas ei ole kindlaid reegleid ja personalil puudub iihtne praktika. Samuti kinnitasid lapsed,

et turvakeskusest ei saa vilja helistada ning kasvatajad loevad laste isiklikke kirju paevikuid.

o Korraldada kinnises asutustes laste suhtlemist vanemate ja lihedastega selliselt, et laste 6igus

sonumi saladusele ja eraelu puutumatusele ei oleks rikutud.

4.7 Oigus mitte sattuda piinamise véi méne muu julma, ebainimliku vdi alandava kohtlemise
voi karistamise ohvriks (artikkel 37a)

4.7.1 Laste kehalise karistamise keelustamine

46. Laste kehalist karistamist tauniva sitte puudumist on Eestile ette heitnud nii URO Lapse diguste
komitee'!! kui ka Euroopa Noukogu Sotsiaaldiguste Komitee. Positiivne on uue lastekaitseseaduse
vastuvdtmine 2015, millega selgesdnaliselt keelustati laste kehaline karistamine®*2.

47. Sotsiaalministeerium 13, Lasteombudsman ja kodanikuiihendused!** on teinud jérjepidevalt
selgitustodd, rohutamaks lapse kasvatamist positiivsete ja proaktiivsete meetodite abil, laste suhtes
véigivalda kasutamata. Laste fiiiisilise karistamise aktsepteerimine vanemate poolt on teatud mééral
aastatega langenud, kuigi see on endiselt liiga kdrge: 2010 aktsepteeris seda 40%%° ja 20121 ca 33%
pidas seda aktsepteeritavaks. Lapsed ise ei toeta kehalist karistamist''’. Paraku 2013 oli 15% noortest
saanud vanemate poolt flilisiliselt karistada ning 4% oli langenud fliiisilise vddrkohtlemise ohvriks.
Fiiiisilist karistamist kasutatakse sagedamini vene noorte suhtes!®,

48. Euroopa Sotsiaaluuringu tulemuste jérgi tunnistas 44% lapsevanematest, et nad on viimase aasta

1071 OK art 9 punkt 3 ja LaKS § 28 jirgi on lapsel, kelle vabadust on piiratud, ja kes on seelibi ajutiselt eraldatud oma
vanematest, 0igus sdilitada isiklikud suhted ja kontakt mélema vanemaga ja ldhedaste sugulastega, vilja arvatud juhul,
kui see kahjustab last.

108 vt tipsemalt Oiguskantsleri kontrollkdik Tapa Erikooli (2013).

109 Kusjuures telefoni teel oli dpilastel oma ldhedastega vdimalik suhelda kindlaks miiratud kellaaegadel, iiksnes juhul,
kui vanem ise kooli helistas ja rddkida vdis korraga maksimaalselt 7 minutit.

110Vt tipsemalt Kontrollkéik Tallinna Turvakeskuse Nomme tee osakonda (2009).

1 Soovitus 31b. Komitee soovitas Eestil keelustada selgesonaliselt kehaline karistamine ja rakendada kéiki meetmeid,
et tokestada igasugune fiitisiline ja vaimne vdgivald, sealhulgas kehaline karistamine ja laste seksuaalne drakasutamine
kodus, koolis ja asutustes.

112 Seadus joustub 01.01.2016.

113 Nt Vabariigi Valitsuse poolt kinnitatud Laste ja perede arengukavas 2012-2020 ja selle rakendusplaanis sitestatud
tegevused, mis on suunatud vanemaid toetava lastekasvatamise praktika arendamisele ja lapse diguste edendamisele.

114 Ennekdike MTU Lastekaitse Liit aastatepikkune teavitustdd ja mitmekiilgsed tegevused kehalise karistamise
keelustamiseks ja positiivse vanemluse toetamiseks.

115 Euroopa sotsiaaluuringu (2010) jirgi 40% lapsevanematest vastajaid hindas 5-10 palliga viidet: ”Teatud olukorras on
laste fiitisiline karistamine vajalik ja digustatud kasvatusmeetod” (10-pallisel skaalal 10 palli "tdiesti ndus”).

116 V't 15hemalt Lapse diguste ja vanemluse monitooring (2012).

117 MTU Lastekaitse Liit poolt laste hulgas libiviidud arvamuskiisitlus (2008) ja uuring Laste osalus pereelus (2015).
118 ISDR-3 uuringus (2014) kiisimustele vastanud tiidrukutest oli viimase aasta jooksul fiiiisiliselt védrkoheldud 5,6%
(poistest 3,1%) ning 18% tiidrukutest (13% poistest) oli saanud fiitisiliselt karistada.
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jooksul kogenud, et vajaksid lapsevanemana ndu ja abi, kuid ei tea kuhu poorduda, 25% vanematest
tunnistab, et nad ei julge voi sdanda kellegi poole pdorduda. Tihti takistavad puudulikud teadmised
lastekasvatamisega seotud probleemide korral ndu ja tuge kiisimast, ennekdike kehtib see perede
puhul, kes sellisest abist ja toetusest kdige enam kasu saaksid*®.

49. Fiisilise karistamise kasutamine ja laste fiilisiline véédrkohtlemine tdstab alaealiste
digusrikkumiste esinemise riski'?°. Lapsed, keda uuringule eclneval aastal karistati fiiiisiliselt, panid
toime Oigusrikkumisi 2 korda sagedamini kui lapsed, keda vanemad ei ole fiiiisiliselt karistanud.
Samuti on seos lapse fliiisilise vadrkohtlemise ning laste poolt {ileméérase alkoholitarbimise vahel
(viis vOi rohkem annust korraga)'?'. Lapsed, keda vanemad fiiiisiliselt karistavad, langevad kaks
korda sagedamini koolikiusamise ohvriks.

o Teavitada ja kommunikeerida uue lastekaitseseadusega kaasnevaid muudatusi (sh laste
fiitisilise karistamise keeld) erinevaid meediakanaleid kasutades (sh vene keeles). Samuti
Jjdrgnevatel aastatel koolitada spetsialiste uue lastekaitseseaduse efektiivseks rakendamiseks.

o Arendada riigi ja kohalike omavalitsuste tasandil teenuseid, mis pakuvad peredele tuge laste
vdagivallata kasvatamisel (pakkudes abivajajatele professionaalset kasvatusteemalist abi ja
muutes kdttesaadavamaks toimivate, vigivallavabade kasvatusmeetodite teemalise info).

4.7.2 Alaealise kannatanu ja tunnistaja oiguste kaitse menetluse kaigus
Teema on késitletud kdesoleva aruande peatiikkis 9.

119 Stressi ja puudulike vanemlike oskustega voib seostada ka asjaolu, et 40% vanematest ndustus 2010 Euroopa
Sotsiaaluuringus, et teatud olukordades on laste fiilisiline karistamine vajalik ja digustatud kasvatusvahend.

120 ISDR-3 uuring (2014) niitas, et lastele, keda karistatakse vdi védrkoheldakse fiiiisiliselt, on iseloomulikud ndrgemad
sidemed vanematega, nad teavitavad vdhem vanemaid oma tegevustest, vanemate teadlikkus lapse tegevustest on
madalam, sellistes peredes esinevad sagedamini konfliktid ka vanemate vahel.

121 viirkoheldud lastel esineb alkoholiga liialdamist kaks korda sagedamini vorreldes lastega, keda vanemad ei ole
tugevalt peksnud voi muul viisil vigastanud. Vt viide 120.
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5. PEREKESKKOND JAALTERNATIIVNE HOOLDUS

5.1 Vanemate kohustused (artikkel 5 ja artikkel 18 1g 1 ja 2)

50. Riik ei ole teinud piisavalt selgitustodd vanemate teadlikkuse tdstmiseks, et tagada uue
perekonnaseaduse (joustus 2010) laiem mdistmine {ihiskonnas (sh venekeelse elanikkonna seas). Ka
ametkondlikul (kohtud, lastekaitsetootajad ja lapsi esindavad advokaadid) tasandil napib teadmisi

laste drakuulamisest, vigivalla #ratundmisest %2 ; on ebaselged vanema hooldusdiguse

kontseptsioonid*?3.

51. Kasvav on perede arv'?*, kus vanemad to6tavad vilisriigis ja lapsed elavad Eestis. Paljudel neist
lastest puudub seetottu regulaarne jirelevalve ja ei ole teada kuidas vanemad nende laste iile
hooldusdigust teostavad. Sotsiaaltddtajatel napib paraku sellistest peredest teavet'?,

52. Tdiendamist vajab lapse ja temast lahus elava vanema suhtlemise '?® tagamist puudutav
regulatsioon (st puuduvad efektiivsed meetmed kuidas mdjutada vanemaid kohtulahendeid tiitma)*?’.
Oiguskantsler nentis 2015 mirgukirjas'?, et tiitemenetluse seadustiku §-s 179 tditemenetluse kord

lapsega suhtlemise vdoimaldamise asjades on vastuolus pohiseaduse §-ga 14 ja § 27 1dikega 4.

5.2 Lapsevanemate juhendamine ja toetamine (artikkel 5)

53. Peamised lahendamist vajavad kitsaskohad!?®: lastekaitsetootajate ebapiisav arv, ennetustdd
korraldus ja sotsiaalteenuste kvaliteedinduded. Lastest ca 60% elab KOV-ides, kus lastekaitsetodtajat
eraldi ei ole vdi neid ei ole piisavalt'®, mistdttu napib aega ennetustddks, sh perede ndustamiseks.
Paraku ei ole Laste ja perede arengukavas esitatud abindusid lastekaitsetodtajate arvu suurendamiseks
kohalikul tasandil, ning muudatusi ei too ka uus 2016 joustuv lastekaitseseadus.

54. Rahalise vahendite ja inimressursi vihesus vidiksemates omavalitsustes piirab teenuste arendamist
ja uute (sh lapsevanemaid toetavate) viljatootamist!®l. Laste sotsiaalsete pdhidiguste tagatus riigi eri
b'32, Vihene on sisuline koostdo teenuste arendamisel nii omavalitsuste kui ka
133 vahel. Riigis puuduvad mehhanismid kohustada esmatasandit

piirkondades varieeru
omavalitsuste ja teenusepakkujate
vanemate noustamiseks.

122 Nt eristamaks vigivaldset suhet lavastatud vigivallast; tundmaks éra lisaks fiiiisilisele ka teisi végivalla litke nagu
néiteks psithholoogiline véigivald. Vt 1dhemat Vanema hooldusdiguse midramise uuring (2013).

123Nt tekitab praktikas kiisimusi hooldusdiguse peatamise (PKS § 140) ja piiramise (PKS § 134) erinevus, PKS § 119
(otsustusdiguse iileandmine lihele vanemale) ja § 137 (iihise hooldusdiguse osaline {ileandmine) eristamine.

124 Rahva-ja eluruumide loenduse andmetel td6tas 2011 vilismaal 24 907 inimest, mis on ca 4% koikidest hdivatutest.
125 Uuringus Léhisuhtevigivald Eestis sotsiaaltddtaja pilgu ldbi (2014) hindas 41% sotsiaaltdotajates ebapiisavaks infot
peredest, kus lapsed elavad iiksi, sest nende vanemad elavad véljaspool Eestit.

126 perekonnaseaduse § 143 sétestab lapsega suhtlemise diguse.

127 Tallinna Halduskohus mdistis 2014 aastal Eesti Vabariigilt iihe isa kasuks vilja 7500 eurot, kuna isa kasutas kolme
aasta jooksul dra kdik seadusest tulenevad voimalused oma lapsega kohtumiseks, kuid edutult.

128 vt Qiguskantsleri margukiri justiitsministrile ja sotsiaalministrile (27.03.2015 nr 6-8/131398/1501356).

129 vt lihemalt Riigikontrolli auditid ,,Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades®, ,,Avalike teenuste pakkumise
eeldused viikestes ja keskustest eemal asuvates omavalitsustes®.

130 Arvestades sotsiaalministeeriumi pakutud optimaalset laste suhet iihe lastekaitsetddtaja kohta (1:1000).

131 K ohalike omavalitsuste poolt teenuste osutamise ebaefektiivsust, sh peresid toetavad teenused, on rdhutanud Euroopa
Komisjon oma 2013. aasta riigipohistes soovitustes ning vastavas pohjenduses.

132 Ka Riigikohus on oma 16. mértsi 2010.a lahendi nr 3-4-1-8-09 punktis 67 rdhutanud: ,,Nii nditeks ei ole PS § 28 métte
kohaselt aktsepteeritav olukord, kus peamiste sotsiaalsete pohiciguste tagatus on osas, milles selle eest vastutab kohalik
omavalitsus, riigi erinevates piirkondades olulisel mddral varieeruv /.../..

133 Nt SA Eesti Lastefond on loonud aktiivsus-ja tihelepanuhiirega /ATH/ laste vanematele, hooldajatele ja kasvatajatele
ATH tugiriihmade vorgustiku, kus iiks kord kuus ja pakutakse psiihhopedagoogilist ndustamist.
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55. Uue lastekaitseseadusega luuakse Sotsiaalkindlustusametis lastekaitsealane ndustamispadevus ja
SKA lastekaitseametnikud hakkavad ndustama kohalike omavalitsuste lastekaitsetodtajaid
keerulisemate lastekaitse juhtumite lahendamisel.

5.2.1 Perepoliitika

56. Kohati puudub Eesti perepoliitikas iihtne ndgemus ja erinevad osapooled on liialt mdjutatud
parteipoliitikatest **. Hoolimata, et 2014 tdusid osad peretoetused **°, tuleb Eesti perepoliitikat
vaesuses elavate perede aitamiseks muuta®3.

o Tdiendada iihiskonnaopetuse oppekavasid suurendamaks noorte teadlikkust, millised oigused
Jja kohustused kaasnevad abiellumise ja/voi lapsevanemaks saamisega.

o Tosta nii lapsevanemate kui ka spetsialistide (Opetajate, koolipsiihholoogide,
sotsiaalpedagoogide noorsootootajate, noorsoopolitseinike) teadlikkust vanema kohustustest
ja abi saamise voimalustest (sh juhul kui vanemad lihevad vilismaale toole).

Korraldada lastega kokkupuutuvatele spetsialistidele koolitusi laste drakuulamise ja
végivalla dratundmise teemal; lastekaitsetéotajatele perekonnaseadust selgitavaid koolitusi.
Luua toimiv regulatsioon vanema hooldusoiguse kohtulahendite tditmise tagamiseks
tuginevalt teiste riikide headele praktikatele.

Viia tditemenetluse seadustiku §-s 179 sdtestatud tditemenetluse kord lapsega suhtlemise
voimaldamise asjades kooskolla pohiseadusega.

Tootada vilja meetmed ning mddratleda riigi ja kohalike omavalitsuste kohustused ja
finantseerimismudel seaduses sdtestatud teenuste kittesaadavuse parandamiseks (sh
lastekaitsetootajate arvu suurendamiseks), ning tohustada koostéod.

134 Universaalne toetus versus vajaduspdhine peretoetus.

135 Nt toimetulekupiir, vajaduspdhise peretoetuse sissetuleku piir, lapsehoiuteenuse ja asenduskoduteenuse maksimaalne
maksumus. Alates 1. jaanuarist 2015 tdusis 2006 aastast muutumatuna olnud universaalne lapsetoetus kdigile lastele peres,
samuti eestkostel voi perekonnas hooldamisel oleva lapse toetus.

1% Praxise ja Eesti erinevate iilikoolide koostoos tehti 2014 mitu uuringut, millest selgub, et Eesti riigi perepoliitika

pohimdtted on head, aga teostada annaks paremini. Vt [dhemalt Peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuste roheline raamat
(2015).
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5.3 Lapse vanemalt Aravotmine (artikkel 9)

57. Oma bioloogilisest perekonnast eraldati 2014 kokku 382 last, neist ca viiendik olid alla 3-aastased.
Perest eraldatud laste arv on vihenenud®®’. Seadusandlus ei anna alust iiksikpShjustel (nt vaesus,
materiaalne tdrjutus, ebapiisavad vanemlikud oskused jne) lapse perekonnast eraldamiseks, siiski on
juhtumeid, kus lapse perekonnast eraldamine ei ole olnud kohaliku omavalitsuse poolt piisavalt
motiveeritud ega pdhjendatud ning on seetdttu halduskohtus vaidlustatud3.

58. Uus lastekaitseseadus annab kohaliku omavalitsuse ja Sotsiaalkindlustusameti lastekaitse-
tootajale lapse perest eraldamise puhuks digusliku aluse ka suhtlusdiguse piiramiseks, kui lapse ja
vanema vaheline suhtlus ohustab lapse tervist vai elu®°.

59. Perekonnast eraldatud laste kohta kogutav statistika ei kajasta andmeid nende perede tausta kohta,
hindamaks missuguste riskitegurite ja pdhjuste koosesinemine on aluseks lapse perekonnast
eraldamisele. Puuduvad iilevaatlikud andmed lapse perekonnast eraldamisele eelneva ennetustoo
ulatusest ja tOhususest. Konkreetseid sekkumismeetmeid perede toetamiseks ja tugevdamiseks ning
laste perekonnast eraldamise ennetamiseks kehtiv seadusandlus ette ei néde. Eesti ei ole tidnaseks

ithinenud Euroopa Noukogu konventsiooniga lapse suhtlusdiguse kohta (2003)4°,

o Pakkuda peredele vajalikke teenuseid (sh tagades piirkondlik kdittesaadavus riiklikul tasandil
koordineeritud noustamis- ja teenustekeskuste siisteemi toel) ja toetusi, mis aitavad peredel
iseseisvalt toime tulla, ning viltida laste peredest eraldamist.

o Tohustada kohalikes omavalitsustes jdirelvalvet tuvastamaks ja vdltimaks laste arengut
takistavaid olukordi, sh kindlustada kohalikud omavalitsused juhiste ja koolitustega, ning
tagada vahendid nende tegevuste elluviimiseks (sh vastava statistika kogumiseks).

«  Uhineda Euroopa Noukogu suhtluséiguse konventsiooniga.

5.4 Perekonna taasiihinemine (artikkel 10)

60. Riigi aruande kohaselt on soovitus 35b tdidetud (lk 57), samas Eesti seadusandlus ei késitle
olukordi, kus rahvusvahelise kaitse saanud isiku perekonnaliitkmed on jdanud péritoluriiki, ka e1 ole
madratletud, et paritoluriiki jiddnud perekond peaks saama viisad kergematel tingimustel, ning mil
moel Eesti riik protsessis osaleb**!.

61. Vilismaalaste seadus § 118 ja 150 ndeb ette digusliku aluse lapse elama asumiseks oma vanema
juurde. Paraku seaduses ei ole médratletud aga diguslikku alust elamisloa taotlemiseks isikule, kellel
elab Eestis elamisloa alusel vdi Eesti kodanikust alaealine laps. Probleemi aktuaalsusele on

137 Samas tuleb arvestada asjaolu, et laste arv elanikkonnas on aastate viltel vihenenud.

138 Ka Riigikohus (vt Riigikohtu otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-13-11 v&i Riigikohtu otsus tsiviilasjas nr 3-2-1-121-12) on
viljendanud seisukohta, et vanemalt isikuhooldusdiguse dravotmine lapse hooletusse jatmise tottu ja juhul, kui vanem
mingil pdhjusel ei ole suuteline lapse eest teda ohustamata hoolitsema, on siiski ddrmuslik abindu, mida rakendatakse
iiksnes siis, kui on ilmne, et toetavate abindudega ei ole vdimalik ohtu lapse heaolule kdrvaldada.

139 vt lihemalt Oiguskantsleri seisukoht (28.01.2015 nr 6-1/141453/1500410).

140 Euroopa Inimdiguste Kohus on leidnud, et digus perekonnaelule hdlmab ka lapse ja vanema omavahelist suhtlemist
isegi juhul, kui laps on vanema(te)st eraldatud, vt ldhemalt Euroopa Inimdiguste Kohtu 15.05.1996 otsus, asjas nr
25159/94. Hokkanen vs Soome.

141 perekondi on taasiihendamise protsessis abistanud Vao majutuskeskus, Johannes Mihkelsoni Keskuse tugiisikud ja
Eesti Pagulasabi tootajad. Kdige keerulisemaks on osutunud perekondade taasithendamise protsessi abistamine juhul, kui
perekonnal puuduvad Eestisse reisimiseks vajalikud isikut tdendavad dokumendid. Samuti on probleeme tekitanud see,
kui rahvusvahelise kaitse saanul ja tema perekonnal ei ole rahalisi vahendeid Eestisse joudmiseks.
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osundanud nii Riigikohus*? kui diguskantsler*3.

o Reguleerida selgelt perekondade taasiihinemise taotlemine, mddrates riigi osalus protsessis.

o Viiavilismaalaste seadus kooskolla PS §-dega 26 ja 27, ning ndha ette oiguslik alus elamisloa
taotlemiseks juhul, kui isikul elab Eestis alaealine laps.

5.6 Lapse iilalpidamise tagamine (artikkel 27 Ig 4)

62. Eestis ei tditnud 2014. aastal vanemad vabatahtlikult 12 138 lapse iilalpidamiskohustus
(suurendab oluliselt lapse vaesusriski sattumise ohtu'#®). Elatis oli 2013 kohtu poolt vilja mdistetud
vaid 10%-le asenduskoduteenusel olevatest lastest ja 14%-le perekonnas hooldamisel olevatest
lastest 146 . Loodetavasti aitavad edaspidi suurendada iilalpidamiskohustuse tiitjate arvu 2015
joustunud tditemenetluse seadustiku muudatused®*’.

t 144

63. Laste ja perede arengukava 2012-2020 toetab perelepitust, kuid perelepituse kasutamine on
paraku vihe levinud'*8, ei ole reguleeritud vastutus ja rahastus. Perelepitusteenus on kallis ja kdik
KOV-id ei ole valmis teenust rahastama, mistdttu ei ole see kiittesaadav kdigile sdltumata elukohast'4°,
Ka tasuta oOigusabi kéttesaadavus on Eestis suureks probleemiks (sh veneckeelse elanikkonna
hulgas) 0 . Rahvusvahelisi &igusabitaotlusi esitatakse tsiviilasjades aina rohkem, sealhulgas
elatismenetlustes on toimunud mirkimisviirne kasv®.,

o Parandada perelepitusteenuse kdttesaadavust (riiklikult rahastatud teenusena) ja tosta
teadlikkust sellise teenuse olemasolust. Suurendada tasuta oigusabi kdittesaadavust (sh vene
keeles).

o Soodustada lahus elava vanema osalust lapse iilalpidamises ja tohustada iihe vanemaga
peredele suunatud tuge olukorras, kus teine vanem iilalpidamiskohustust ei tdida.

5.7 Perekeskkonnast ilmajasinud lapsed (artikkel 20)

64. KOV-ides on 2011-2015 arvel olevate vanemliku hoolitsuseta ja abivajavate laste arv iga-aastaselt
kasvanud®®? - 2014 juba 6311 last!®. Vaatamata iildisele laste koguarvu vihenemisele rahvastikus, on
lastekaitse- ja sotsiaaltodtajate tookoormus tervikuna pigem suurenenud, seetdttu sekkutakse tihti

142 Riigikohus on mirkinud, et sellise aluse puudumine vdib olla vastuolus Eesti pdhiseadusega kaitstava
perekonnapdhidiguse ja Euroopa inimdiguste konventsiooni artikliga 8.

143 vt lihemalt Oiguskantsleri mérgukiri siseministrile (28.04.2014 nr 6-8/140522/1401859).

144 Tiitemenetlus algatatud kokku summas 10 766 732,10 eurot, tegu on kasvava trendiga.

145 Brinevad uuringud kinnitavad, et eriti suur vaesusriski oht Eestis on inimestel, kes elavad iiksikvanema leibkonnas.
146 Ainult 1/10 asenduskoduteenusel olevatest lastest, kellele elatis oli vilja mdistetud, sai seda viilja mdistetud summas.
147 Oigus peatada elatisvdlgniku mootorsdiduki juhtimisdigus, jahipidamisdigus, viikelaeva ja jeti juhtimisdigus ning
kehtivus kalastuskaardil, relvaloal ja relvasoetamisloal.

148 Erinevad uuringud kinnitavad, et lastekaitsetodtajad tunnevad kdige enam oma tddpiirkonnas puudust
psiihholoogilisest ndustamisest ja perelepitusest.

149 Nt Tallinna ja Harjumaa peresid on vdimalik suunata tasuta perelepitaja juurde, Pirnumaal sellist vdimalust ei ole.

1% MTU Lastekaitse Liit koostdds Eesti Advokatuuriga pakub alates 2010 tasuta juriidilist ndustamist
perekonnadiguslikel teemadel (ndustatud ca 1000 abivajajat). Vt ldhemalt: http://www.lastekaitseliit.ee/vajad-abi/hea-
nou-lastega-peredele/ Aastatel 2014-2016 miérts toetab projekti Justiitsministeerium.

151 Aasta jooksul taotlustes 52% kasv. Vorreldes 2011 menetluste arv kasvanud pea viiekordseks.

152 y5rdluseks — 2006 alguses oli arvel ca 800 vanemliku hoolitsuseta ja abivajavat last. Alates 2006 lisati statistikasse ka
abivajavad lapsed (laps, keda pole perest eraldatud, kuid kelle juhtumit on sotsiaaltddtaja peret toetavate meetmetega
lahendama asunud).

153 Ka esmakordselt arvele vdetud laste osakaal kdigist vastava vanusrilhma lastest on tervikuna kasvanud, vaatamata
laste iildarvu vdhenemisele rahvastikus.
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alles siis, kui probleem on arenenud kaugele>.

65. Aastal 2014 paigutati 30% perekonnast eraldatud lastest mitte-bioloogilistesse peredesse
(perekonda hooldamisele, eestkostele, lapsendamine), 30% asenduskodusse, 15% varjupaika/
turvakodusse ja oma bioloogilisse perekonda naases ca 25% lastest'®®. Suur osa perekonnast eraldatud
lastest paigutatakse jitkuvalt pigem institutsiooni kui perekonda. Erinevalt pohimdttest vélistada alla
3-aastaste laste institutsionaliseerimine, on asenduskodusse paigutatud alla 3-aastaste laste osakaal
isegi monevorra suurem, kui vorrelda seda kdigi paigutatud laste osakaaluga®®.

66. Riigikontrolli (2009) hinnangul kallutab laste asenduskoduteenusele paigutamist selle
rahastamise aluseks olev pearahasiisteem, st asenduskodud on huvitatud voimalikult paljude laste
asenduskodusse votmisest. Ka KOV-il on lihtsam 7 ja majanduslikult kasulikum (eriti kui
asenduskodu on omavalitsuse omandis) suunata vanemliku hoolitsuseta lapsed asenduskodusse, mitte
peresse hooldamisele (sh info asenduskodude kohta on paremini kiittesaadav)*®8,

67. Probleemile seoses laste turvakodusse/varjupaika paigutamisega®® on viidanud nii Riigikontroll
(2009)*%° kui ka lasteombudsman (2013). Varjupaigateenusel viibis 2014 jooksul kokku 1 245 last!®?,
kusjuures alla 7-aastastest lastest viibis 4 ja enam kuud turvakodus/varjupaigas 28%, 15-17-aastastest
30%. Esineb juhtumeid, kus turvakodusse/varjupaika paigutatud perekonnast eraldatud lapsed
paigutatakse ajutiselt asenduskodu peredesse — olukorras, kus varjupaiga/turvakoduteenust
osutatakse samades ruumides koos asenduskoduteenusegal®?.

68. Andmete liinkliku kogumise tottu ei ole vdimalik silisteemselt ja terviklikult analiiiisida
asendushooldusele paigutamisele eelnevate ja jdrgnevate iimberpaigutamiste praktikaid, nende
poOhjuseid ega tagajirgi, mis raskendab nii tdnase asendushoolduse korralduse mojude kui ka
muudatuste vajalikkuse hindamist.

5.7.1 Perekonnas hooldamine

69. Vastupidiselt riigi pistitatud strateegilisele eesmérgile on perehoolduse osakaal laste
asendushoolduses vdhenenud (2006-2014 enam kui 50%), vdhenenud on hooldusperede arv.
Terviklik iilevaade hooldusperedeks soovijatest ja nende sobivuse hindamise praktikatest puudub®2.
Ka puudub mehhanism lapse vajaduste hindamiseks (KOV-il puudub mh kohustus perekonda

154 Riigikontrolli auditi (2013) “Laste hoolekande korraldus valdades ja linnades” hinnangul ei anna lastekaitsetd
korraldus omavalitsustes kindlust, et abi jouab lapseni digel ajal, s.0 tema sotsiaalsete probleemide varases faasis, voi
veelgi enam, et probleeme suudetakse &ra hoida. Puuduvad iihtsed pShimdtted, kuidas ennetustood metoodiliselt
korraldada, st iga omavalitsus teeb seda oma drandgemisel.

155 Aastal 2014 tdusis oluliselt bioloogilisse perekonda naasnud laste arv (vdrdluses 2012:43, 2014:112).

156 Nt 2012 paigutati nendest 40% mitte-bioloogilistesse perekondadesse, 35% asenduskodusse, 13% turvakodusse ning
12% oma perekonda tagasi.

157 K Kaurla (2013) magistritod raames Ida-Virumaal ldbiviidud uurimuse kohaselt ei ole lastekaitseametnikud alati
motiveeritud perekonnast eraldatud lapse hooldusperekonda paigutamisest varasemate negatiivsete kogemuste tottu.

158 On mitmeid juhtumeid, kus lapsed on asenduskoduteenusele paigutatud ilma omavalitsuse vastava otsuseta ja/vdi muid
alternatiive eelnevalt kaalumata.

159 Kuigi varjupaiga- ja turvakoduteenuse puhul pole sisulises mdttes tegemist samasisulise teenusega, on praktikas antud
teenuste eristamine erinevatel pdhjustel keeruline. Seadus ei reguleeri varjupaiga- ega turvakoduteenuse sisu.

160 Riigikontrolli kogutud andmetel viibisid turvakodusse/varjupaika paigutatud lapsed seal keskmiselt 84 pieva, kuigi
laps ei tohiks turvakodus/varjupaigas olla iile kahe kuu.

161 Paraku ei ole voimalik kogutud statistika pdhjal eristada, kui paljud nendest viibisid turvakodus/varjupaigas koos
vanema(te)ga ning kui paljud iiksi (sh perekonnast eraldatud lapsed).

162 Riigikontrolli (2009) hinnangul ei tohi riik vdtta vastutust abivajavate laste eest alles siis, kui laps on mitmeid kuid
oodanud ajutisel hooldusel otsust oma tuleviku kohta. Lapsed, kes ei saa mingil pohjusel elada oma bioloogiliste vanemate
juures, peaksid saama kohe neile sobiva teenuse.

163 St kuidas seadusega kehtestatud ndutele vastavust tdpsemalt hinnatakse; kuivdrd erinevad on selles osas erinevate
omavalitsuste praktikad; kui sageli ja millistel pohjustel on hoolduspereks soovija hinnatud sobimatuks jne.

27



kiilastada), juhised KOV-idele, perekonda hooldamisele suunamise iihtne hoolduslepingu vorm.

70. Riigi aruande (lk 59) kohaselt saavad perekonnas hooldajad riigi poolt tasustatavat PRIDE
koolitust, kuid praktikas on ettevalmistus linklik!®4: koolitusprogramm ja metoodika ei ole Eestile
kohandatud ega tingimusi arvestades valideeritud; koolitus pole erinevates piirkondades iihtviisi
kéttesaadav jne. Kehtiv regulatsioon ei vélista, et laps paigutatakse perekonda hooldamisele enne, kui
isik (pere) on ettevalmistava koolitusprogrammi ldabinud.

5.7.2 Asenduskoduteenus

71. Asenduskoduteenusel viibivate laste arv on 2006-2014 piisivalt vdhenenu
muuhulgas laste koguarvu vihenemisest rahvastikus. Asenduskoduteenusel viibis 2014 16pus kokku
1056 last*®®. Samas on asenduskodude kohtade arv suurem kui teenusel viibivate laste arv, mis vdib
kallutada omavalitsusi paigutama perest eraldatud lapsi just asenduskoduteenusele, arvestades, et
tegemist on riiklikult rahastatava teenusega ning teenuse rahastamisel kehtib nn pearahasiisteem®®’.

d'®, mis on tingitud

72. Asenduskoduteenusel viibivatest lastest moodustavad vdga suure osa puudega lapsed - 2014 oli
lastest 42% puudega (neist 87% raske vdi siigava puudega)*®®. Tervikuna on 2006-2014 puudega laste
arvu proportsioon suurenenud!®®, mis niitab, et kas puudega lapsi kasvatavatele vanematele ja
peredele tagatud ndustamine, toetus ja abi ei ole piisavad, et kindlustada lapse kasvamine peres voi
on seos asenduskodu teenusel viibimisel ja puude méaramisel (puudega lapse pearaha suurem) ehk
puude madramine holbustab viibimise rahastamist.

73. Eestis on vanemliku hoolitsuseta laste probleemide lahendamiseks suundumus
detsentraliseerimisele ja vastutuste delegeerimisele kohalikele omavalitsustele!’®, kelle osutatavad
sotsiaalteenused on kvaliteedi ja ulatuse osas viga erinevad!’l. Aastaks 2013 oli enamik riiklikke
asenduskodusid antud renoveerimise ja peremajade valmimise jirgselt iile KOV-idele!’2,

74. Sageli on asenduskodudes laste ja kasvatajate suhtarv seadusega kehtestatud nduetele
mittevastav'’3. Asenduskodupersonali vahetustega tookorraldusest tingituna on lastel raske luua
piisivaid ja usalduslikke suhteid inimestega, kes nende eest igapdevaselt hoolitsevad. Seadusega
ettendhtud kasvajate ja laste suhtarvu eirates ei ole alati asenduskodudes tagatud digus turvalisusele
ja igakiilgsele arengule'’. Riigi eraldatavast pearahast ei jitku tegelikult koikide digusaktides

164 Nt 2012 kdigist hooldusperedest libinud PRIDE koolituse vaid 75% peredest, jitkukoolituse vaid 26%.

165 Nt on vihenenud riiklikult rahastataval asenduskoduteenusel olevate laste arv vorreldes 2006 aastaga kokku 30% ja
vanema avalduse alusel asenduskoduteenusele paigutatud raske ja siigava puudega laste arv enam kui 50% vorra.

166 Neist 1009 riiklikult rahastataval asenduskoduteenusel ning 47 raske ja siigava puudega last vanema avalduse alusel,
kelle teenuse maksumuse eest tasub osaliselt vanem ise. Vt 1dhemalt SoMi statsitika andmebaas (s-veeb).

167 St asenduskodu majandamise seisukohalt on kasulikum, kui teenusel viibib rohkem lapsi.

1688 Enamik asenduskoduteenusel viibivatest puudega lastest oma puude raskusastmest ja spetsiifikast tingituna kas
igapdevast vOi 00pdevaringset korvalabi ja jarelevalvet.

169 2006. aastal moodustasid puudega lapsed 30% asendusteenusel viibivatest lastest ja noortest.

170 Nii asendushoolduse korralduse, sh nii perekonnas hooldamise kui ka asenduskodude teenuse osutamise eest.

171Vt 13hemalt “Laste digustel pdhinev vanemliku hoolitsuseta laste vdi vanemliku hoolitsuseta jiimise ohus olevate
laste olukorra analiiiis“ (2009).

172 See on toonud kaasa mh laste pdhjendamatutele {imberpaigutamiste kasvu kas iihe asenduskodu sees voi
asenduskodude vahel.

13 Nt on uute peremajade puhul antud tegevusluba maksimaalselt kuni 8 lapsele teenuse osutamiseks, ehkki
sotsiaalhoolekande seaduse kohaselt peaks pere maksimaalseks suuruseks alates 2015. aastast olema kuni 6 last. Samas
taotles Sotsiaalministeerium selle tdhtaja (1. jaanuar 2015) edasiliikkkamist 1. jaanuarini 2017. aastal.

174 Niited, kus kasvatajad ei ole suutnud #ra hoida lastevahelist viigivalda, toime tulla kditumisraskustega lastega voi
Opetada piisavalt iseseisvumiseks vajalikke oskuseid (nt sddgitegemist, iseseisvat asjaajamist jne) voi lastel ei ole
motivatsiooni dppida voi tegeleda hobidega, iseloomustavad diguskantsleri 2013. aasta asenduskodude analiiiisi pdhjal
pigem neid asenduskodusid, kus on vahetustega t661 kdivad kasvatajad ja kus iihe kasvataja kohta on lubatust rohkem
lapsi.
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sdtestatud nduete tditmiseks ja lapse pdhivajaduste rahuldamiseks, seetdttu pole asutustes, kus on
tdidetud personali miinimumnduded, igakiilgselt kaetud laste muud vajadused (nt huvitegevus)'’>.
Puuduvad motiveerivad meetmed, et asenduskodud rakendaksid lastega elavate perevanemate
slisteemi.

75. Riiklikku jarelevalvet asenduskoduteenuse kvaliteedi iile teostavate maavanemate t60 kvaliteet
on erinev, nt maavanemad on tdlgendanud erinevalt seaduses sdtestatud nodudeid
asenduskoduteenusele, puudusi on maavanemate teostatavas eel- ja jirelkontrollis!’®,

76. Asendushoolduselt lahkumise ettevalmistust ning lahkumisele jdrgnevat jéarelhooldust, sh
asendushoolduse pakkujate, kohalike omavalitsuste ja riigi sellega seonduvaid iilesandeid pole
kehtivas seadusandluses eraldi detailsemalt reguleeritud.

o Votta tarvitusele meetmed asendushoolduse vajaduse ja noudluse vihendamiseks, liikudes
asendushoolduse ja lastekaitsetoo perekesksele kdsitlusele (sh teadlik t66 lapse vanema(te)ga/
perega enne ja pdrast lapse perekonnast eraldamist ja asendushooldusele paigutamist).

o Tagada juhtumipohiste andmete kogumine, mille eelduseks on perekonnast eraldatud laste,
nende perede ja paigutamise juhtumite iihtsetel alustel pohinev elektrooniline menetlemine.
Eraldada piisavad vahendid STAR'i arendamiseks ja muuta selle kasutamine
lastekaitsetootajatele kohustuslikuks.

o Seada konkreetsed eesmdrgid asendushoolduse deinstitutsionaliseerimiseks ja téotada vilja
lahendused, mis toetaksid ja soodustaksid perekonnast eraldatud laste paigutamist
perepohistele asendushoolduse vormidele (perekonda eestkostele voi hooldamisele
paigutamine, lapsendamine). Vilistada sealjuures alla 3-aastaste laste institutsionaalsele
asendushooldusele paigutamine, v.a. juhtudel, kus see on lapse vajadusi arvestades
ainuvoimalik lahendus.

o Korrastada varjupaiga ja turvakodu teenuseid puudutav regulatiivne raamistik (teenuste
eesmdrk, sisu, sihtrithm, nouded jm) ning ametkondliku statistika kogumise alused.

e Luua iihtsetel alustel elektrooniliselt hallatav iile-Eestiline iilevaade hooldajaks ja
lapsendajateks soovijatest ja nende taustast (sh mittesobivuse pohjused), kehtestada
oiguslikult vajalike andmete kogumise ja kasutamise kord. Tootada vilja tugiteenused (hs
noustamine) hooldusperedele.

o Tagada spetsiifiliste vajadustega laste toetamine ja spetsialiseeritud teenuste arendamine.
Arvestada teenuse arendamisel senisest enam asenduskoduteenuse sihtriihma erivajadustega
(sh raske ja siigava puudega ning muude psiihhosotsiaalsete erivajadustega lapsed ja noored).

o Kehtestada asenduskoduteenuse kirjeldus ja standard, et oleks voimalik hinnata teenuse
sisulist kvaliteeti.

o Té6otada vilja asenduskoduteenuse kulupohise rahastamise mudel lihtuvalt teenuse sisust ja
eesmdrkidest ning teenusele seatud nouetest. Lihtuda sellest teenuse riiklikul rahastamisel.
Jdtkata perepohise asenduskoduteenuse arendamist lisaks teenuse osutamise fiitisilise
keskkonna reorganiseerimisele ka teenuse sisulises ja korralduslikus mottes (sh todtajate
tooajakorraldus).

175 Samas asutustes, kus on panustatud rohkem sellistesse laste arengu jaoks olulistesse vdimalustesse nagu huvitegevus,
laagrid, kooliekskursioonid, ei ole aga piisavalt kasvatajaid tagamaks lastele individuaalset tdhelepanu ja jarelevalvet. Vt
lahemalt Asenduskoduteenuse analiiiis (2013).

176 Maavanemad ei kasuta tihti tegevusloa andmise ja halduslepingu sdlmimisega kaasnevaid vdimalusi tagamaks, et
asenduskodu perre ei suunataks elama rohkem lapsi, kui on seadusega lubatud, v3i et KOV koostaks igale lapsele
juhtumiplaani. Maavanemad ei jilgi alati, et asenduskodud neile jarelevalve kdigus tehtud soovitusi reaalselt tdidaksid.
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o Tagada erialast ldhtuvad tdiendkoolitused spetsialistidele, kes toétavad asendushooldusel
olevate lastega (sh puudega lastega).

o Tagada asenduskoduteenuselt elluastuvate noorte vajadustest Idhtuv toetamine ja
Jjdrelhooldus (sh oiguslik regulatsioon).

5.8 Lapsendamine (artikkel 21)

77. Eesti siseselt ja valisriikidesse on 2006-2014 lapsendatud kokku ca 90-160 last aastas, kusjuures
lapsendatud laste koguarv on vihenenud (2014 lapsendati 94 last'’”) Probleemid on andmete
kogumisega: puuduvad terviklikud andmed lapsendada soovijate osas'’®; kui paljusid lapsendamiseks
ndusoleku andnud vanemaid maavalitsused on ndustanud!’® voi kui paljud neist on lapsendamise
ndusolekust hiljem loobunud. Seadus ei kehtesta lapsendajatele iildise kohustusena eelnevalt
asjakohase koolitusprogrammi labimise nduet; ei tdpsusta millele koolitusprogramm peaks vastama

ja mida sisaldama, samuti on ebaselged rahastamise alused®.

5.8.1 Rahvusvaheline lapsendamine

78. Rahvusvaheline lapsendamine on Eestis aastatega oluliselt vihenenud (2010:28, 2014:5 last).
Rahvusvahelise lapsendamise protseduur ja nduded, sh erinevate osapoolte (Sotsiaalministeerium*®,
maavalitsus, KOV, lapse eestkostja, asenduskodu) iilesanded ja vastutus on reguleeritud iildiselt'82,
ei ole protsessi eest iihte pShivastutajat'®® (seaduse eri tdlgendamise vdimalused). Puudub iilevaatlik
statistika ebadnnestunud (hiljem laps perest eraldatud) vilisriiki toimunud lapsendamiste arvu
kohta'®, ja info kui kaua on lapsele piiiitud Eestist lapsendajat leida, milliseid samme on selleks

astutud.

o Téotada vilja lahendused maavalitsuste t66 parandamiseks ja/voi alternatiivid lapsendamise
institutsionaalseks timberkorraldamiseks, mis tagaks voimalikult tihtsetel alustel toimiva
lapsendamise ettevalmistuse ja andmete kogumise.

o Kehtestada konkreetsed nouded lapsendajate ettevalmistuseks (sh nende koolituseks) ning
tagada nende tditmiseks vajalikud tingimused ja ressursid. Tagada lapsendamise eelsete ja
jdrgsete teenuste jdrjepidev pakkumine ja kittesaadavus lapsendada soovijatele ja
lapsendanutele.

o Reguleerida rahvusvahelise lapsendamise protsessi selgemalt koos erinevate osapoolte
tilesannete, vastutuse ning andmekogumise ja sdilitamise pohimotete kehtestamisega.

177 Sh peresiseselt 46 last, uude perekonda 59 last ja rahvusvaheliselt 5 last.

178 Probleem, et sama pere vdib lapsendamise sooviavalduse esitada samaaegselt mitmele maavalitsusele, kuna
perekonnaseadus ei sitesta konkreetselt, millisele maavalitsusele lapsendada soovija oma sooviavalduse peab esitama.
179 Lapsendada soovija sobivuse hindamine sdltub paljuski konkreetse maavalitsuse ametniku professionaalsusest ning
erinevatest, sh subjektiivsetest kaalutlustest.

180 Ppraktikas on osa lapsendada soovijatest libinud (vabatahtlikul alusel) hooldusperedele mdeldud PRIDE
koolitusprogrammi. Statistika osalemisest puudub, samuti on ebaselge, kes lapsendada soovijate puhul koolituse eest
peaks tasuma — kas riik, kes tasub ka hoolduspereks soovijate vastavad koolituskulud, vdi lapsendada soovija ise.

181 Alates 01.01.2016 uue lastekaitseseaduse joustumisega Sotsiaalkindlustusamet.

182 perekonnaseadusest ei ole mh viljaloetav see, kes vastutab vilisriigi lapsendaja ettevalmistamise ja lapsendamise
otsustamiseks vajalike lapsendajat puudutavate dokumentide kogumise eest. Samuti on seaduses fikseerimata
suhtlemiskord vélisriigi lapsendaja ja Eesti Sotsiaalministeeriumi vahel.

183 Praktikas on muuhulgas esinenud mitmeid andmekaitsega seonduvaid puudusi ja probleeme.

184 Aastal 2013 1dppes Eesti ja USA vaheline partnerleping, kuna varasematel lapsendamisjuhtumitel ei andnud USA
piisavat tagasisidet lapse elukdigu kohta ning USA ei tditnud piisaval méédral Eestile oluliseks olevat
konfidentsiaalsusnduet.
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5.9 Hooldamisele paigutatud lapse 0igus paigutamise aluste perioodilisele iilevaatamisele
(artikkel 25)

79. Perekonnast eraldatud ja bioloogilisse perekonda tagasi paigutatud laste arv kasvab'®. Paraku
puudub tldine statistika, kui suur osa juba iihele voi teisele asendushoolduse vormile paigutatud
lastest kokkuvdttes (ja piisivalt) perekonda naaseb, samuti, kas ja kuidas jatkatakse pérast lapse
perekonnast eraldamist ja ka naasmist to0d perega. Sotsiaaltdotajad késitlevad asendushooldust tihti
10pliku lahendusena lapse elukorralduses ja pérast lapse asendushooldusele suunamist loetakse
perekonnaga tehtav t66 enamasti 15petatuks*®®.

80. Paljud lapse elukohajirgsed omavalitsused ei ole tditnud seadusest tulenevat kohustust kiilastada
hooldusperekonda, kuhu laps on paigutatud, vihemalt kaks korda aastas. Samuti ei ole KOV-id
ndidanud iiles piisavalt huvi oma eestkostel olevate laste arengu ja kiiekiigu vastu asenduskodus®®’.

o Tootada KOV-ile vilja metoodilised hindamisjuhendid, mis toetaksid koostood peredega ja
aitaksid perekonna taasiihendamise protsessi planeerida.

5.10 Vairkoheldud ja hooletusse jaetud laps (artikkel 19) ning lapse psiiiihiline ja fiiiisiline
paranemine ja taasithiskonnastamine (artikkel 39)
Vt kdesoleva aruande peatiikk 9.

185 Nt aastal 2012 -43 last; 2014 — 112 last paigutati tagasi bioloogilisse perekonda.

18 Laste bioloogilisse perekonda naasmine on praktikas takistatud mh pdhjustel, et sotsiaaltdotajatel puuduvad
motivatsioon ja ressursid vanema(te)/ pere toetamiseks pérast lapse perest eraldamist ning samuti usk, et lapse perekonda
naasmine on vajalik ja voimalik ning lapse huvides. Vt uurimuse kokkuvdtet “Perekondade taasithendamine — tithimik
Eesti sotsiaaltod maastikul.”.

187 Seda tdendavad juhtumid, kus asenduskodusse paigutatud lastele ei ole kas koostatud tema vajadusi arvestavat ja
arengut suunavat juhtumiplaani ja/ vdi pole seda regulaarselt uuendatud, ehkki vastavalt sotsiaalhoolekande seadusele
peaks lapse individuaalne juhtumiplaan olema tema asenduskodusse paigutamisel sdlmitava halduslepingu lisa. Samuti
on asenduskodudes lapsi, keda nende elukohajirgse kohaliku omavalitsuse esindaja ei ole perioodiliselt kiilastanud.
Seelibi ei ole tagatud ka lapse digus olla kaasatud teda puudutavate otsuste tegemisse.
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6. TERVISE KAITSE JA SOTSIAALHOOLEKANNE

6.1 Puudega lapsed (artikkel 23)

81. Puudega inimesed moodustavad 10,7% Eesti elanikkonnast'®®, Puudega laste arv kasvab pidevalt
- kui 2009 sai riiklikku toetust umbes 6400 last, siis 2014 iile 9000, seejuures 60%-1 neist oli raske
vi siigav puue. Riigikogu ratifitseeris 2012 URO Puuetega inimeste diguste konventsiooni®, kuid
ei ole kéivitanud konventsiooni jéirelvalvet. Ehkki siseriiklikud Oigusaktid on suuresti
konventsiooniga vastavuses, siis praktiline rakendamine ei ole - rahaliste vahendite piiratud voi
ebaefektiivne kasutamine, vidhene abi puudega laste peredele; puudulik kaitse puude tottu
diskrimineerimise eest; puudega laste vihene kaasamine; piiratud juurdepdds haridusele. Suured
erinevused piirkonniti nii teenuste kittesaadavuses kui ka puuetega lastele makstavas toetuse
miiras®.

82. Erinevalt peamiselt riigieelarvest rahastatud teenustest (nt rehabilitatsiooniteenused, hoolekande
eriteenused) ei kehti KOV-i poolt pakutavatele teenustele seadusega kehtestatud miinimumnoduded,
vaid soovituslikud juhised. Peaaegu pooltel puudega laste vanematest on esinenud puudega lastele
suunatud sotsiaalteenuste kittesaamisel probleeme®?, kolmandik puudega laste vanematest kogenud
probleeme toetuste saamisel (sh taotlusprotsessi keerulisus). Puudulik on tagatus teenuste osas, mis
on suunatud vaimupuude vdi psiiiihikahiiretega lastele®2.

83. Kohalikud omavalitsused ei suuda tagada koigile puudega lastele kohta tavalasteaias ja
elukohajirgses koolis, napib dpetajatele vajalik tugi erivajadustega laste dpetamiseks!®®. Kaasava
hariduse®* teostumiseks eri haridustastmetel vajavad lahendamist - haridusliku erivajaduse varajane
mirkamine, Oigeaegne eripedagoogiline sekkumine, Opetajakoolitus ja dpivahendid, toetavad
tugiteenused ja fiiiisiline ligipass'®. Koolildpetajate miir puudega laste seas on iilejasnud dpilastega
vorreldes mirkimisvaérselt vdike.

o Tagada riiklikult teenused raske ja stigava puudega lastele lihtudes lapse ja pere vajadustest.

e Parandada puudega laste (ka perede) ligipddsu avalikele teenustele (sh haridusele ja
sotsiaalhoolekandele). Suurendada iildist teadlikkust pakutavatest teenustest, sh vene keeles.

o Votta tarvitusele mitmekiilgsed meetmed vaimupuudega laste torjutuse viltimiseks (sh tosta
tihiskonna teadlikkust, koolitada lastega tootavaid spetsialiste). Muuta vordse kohtlemise
seadust, et anda selge alus inimeste kaitsmiseks puude alusel diskrimineerimise eest ka
sotsiaal- ja haridussektoris ning teenuste osutamisel.

o Tagada haridusasutustes puudega lastele vajalikud tugiteenused (sh koolides rakendada toole
vaimse tervise oed) ja oppevahendite olemasolu, ning tdiendada vastavalt opetajakoolitust.

188 vt lihemalt https:/statistikaamet.wordpress.com/tag/puudega-inimesed/.

189 Eesti Vabariigi president oli selle allkirjastanud juba 2007. aastal.

190 Vt 15hemalt Eestit késitlev aruanne uurimuse kohta ,,Puuetega lapsi kisitlev liikmesriikide poliitika” (2013).

191 Teenust pakutakse kodust liiga kaugel (54%); teenuse samine on seotud keerulise asjaajamisega (62%); teenuse
kattesaamiseks on pikk jarjekord (57%); puudega lapse vanemad ei ole teadlikud pakutavatest teenustest (50%) vdi ei ole
teadlikud Gigusest teenust saada (48%). Vt ldhemalt Puudega lastega perede toimetuleku ja vajaduste uuring (2009).

192 Niisugused lapsed vajavad teenuseid, mida kohalikud omavalitsused sageli ei suuda pakkuda vdi pakuvad iiksnes
piiratult (nt pere tugiisik, abidpetaja, muudetud dppekava, viiksed klassid, abi Gppimise juures jne).

1932013 oli tugispetsialisti koht loodud vaid 53% lasteaedades.

19 Koolieelse lasteasutuse seaduse § 14 lg 1 sitestab, et keha-, kone-, meele- vdi vaimupuuetega ning eriabi voi
erihooldust vajavatele lastele loob valla- voi linnavalitsus vdimalused arenemiseks ja kasvamiseks elukohajirgses
lasteasutuses. PKGS § 2 Ig 4 kohaselt tagab riik keha-, kdne-, meele- ja vaimupuuetega ning eriabi vajavatele inimestele
vdimaluse omandada haridus.

195 Umbes 20% koolidest on puuetega lastele ligipizsetav, iilejasinud on kas osaliselt vdi ei ole iildse ligipaisetavad.
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6.2 Tervis ja tervishoiuteenused (artikkel 24)

84. Laste ja noorte suremus on Eestis jirjepidevalt vihenenud. Alates 2000 on alla aastaste laste
surmade arv tuhande elussiinni kohta tunduvalt alanenud (2013:2,1%o). Opilaste profiilaktiliste
labivaatuste tulemuste kohaselt oli 2013 kooliealiste laste peamised terviseprobleemid ndgemishdired
(20%), riihihdired (17%) ja tilekaalulisus (11%). Laste ja noorukite seas on sagenenud vaimse tervise
hiired'®®, mis kajastub mh esetappude arvu tdusus®®’. Kuigi viimasel ajal on toimunud mitmeid
positiivseid arenguid, keskendutakse pigem tagajiargede likvideerimisele (ravi ja rehabilitatsioon)
mitte probleemide ennetusele (universaalne ennetus, varajane mirkamine ning sekkumine)*®®.

85. Sotsiaalteenused ja tervishoid (nii esmatasand kui ka psiihhiaatriline abi) ei ole piisavalt hésti
integreeritud, infovahetus tihti ei toimi, mistdttu KOV-ini ei joua alati info abivajavast lapsest voi
sellest, kuidas last ja peret aidata. Ka Politsei- ja Piirivalveameti hinnangul jddvad mitmed
vigivallajuhtumid tervishoiuasutuste poolt teatamatal®. Osa lapsi jdib tervishoiusiisteemi jaoks

200

kadunuks — lapsed, keda ei registreerita perearsti nimistusse jddvad ilma ka ettendhtud

tervisekontrollist (mistottu voivad ka mitmed vadrkohtlemise juhud avastamata jaada).

6.2.2 Arstiabi

86. Eestis on vaja tegeleda eriarstiabi teenuste rohkem piirkondlikule tasandile toomisega (nt vaimse
tervise teenused on tagatud eelkdige koige suuremates keskustes). Isegi tasuta teenuste puhul ei
pruugi abivajaja saada teenusele, kuna teenus on fiiiisiliselt liiga kaugel?*.

6.2.5 Haiguste ennetus ja tervise edendamine

87. Kuni 25% lastest ei kiilasta kolme aasta jooksul kordagi hambaarsti?®?, P5hjuseks on eeskitt pere
madal terviseteadlikkus ja puudujisigid jarjepidevas ennetustegevuses?®®. Kaariese esinemissagedus
on 12-aastastel 83,8% (samal ajal Taani Opilastel 62,1%). Vajalik on suurendada laste hambaarsti
tervisekontrollidele suunamist pere- ja kooliddede?®* poolt.

6.2.6 Koolitervishoid
88. Eesti 11-15-aastaste Opilaste enesehinnanguline tervis on monevorra paranenud, samas on

19 Tervisestatistika niitab, et vaimse tervise probleemide tdttu diagnoositi 2013 psiiiihika- ja kiitumishiireid kokku 5861
juhul, vanuses 1-4 aastat 7,5%; 5-9 aastat 36,1%; 10-14 aastat 20,9% ja 15-19 aastat 25,5%.

1972014. aastal sooritasid suitsiidi vanuses 10-14 aastat 2 last ja vanuses 15-19 aastat 10 last.

198 Riik tugineb tina liigselt mitteformaalsele mirkamisele ning esmatasandil ei ole rakendatud universaalset skriiningut
tuvastamaks vdimalikke probleeme digeaegselt.

199 Nditena, et info ei liigu, info ei liigu piisavalt kiiresti vdi lapsega kokku puutuvatel spetsialistidel pole selgeid
kéitumisjuhiseid, on jérgnev juhtum: Ida-Virumaal pdordus iiks 10-aastane poiss 2010. aasta jooksul halva kohtlemise
muu siindroomi (fiilisiline kuritarvitus -seksuaalne kuritarvitus -piinamine -vaimne julmus) tottu arsti juurde 4 korda.

200 Kuna kohustusel tagada oma elukoha aadressi digsus rahvastikuregistris puudub selge ning reaalne jirelevalve, ei ole
antud regulatsiooniga reaalselt tagatud isikute andmete digsus, mis raskendab oluliselt lastekaitse-, noorsoo-, sotsiaal- jt
laste vaimse tervise spetsialistide t66d eriti olukordades, kus pered kolivad vdi korterist vilja tostetakse.

21 Nt Viljandisse eriarsti vastuvotule tulevad inimesed Kohtla-Jirvelt ja Saaremaalt, vdi logopeedi abi vajav laps
suunatakse Tapalt Rakverre, Haljalasse voi Tartusse, Narvast suunatakse abivajajad sageli Tallinnasse voi Tartusse.

202 Antud arv on kasvutendentsis - 2010-2012 oli niitaja 22%. Vt lihemalt Laste hambaraviteenuse kasutuse analiiiis
(2014)

203 Mh niitas seda ka 2013. aasta eelarvesse planeeritud laste hambahaiguste ennetuse lepingumahtude oluline alatditmine
teenuseosutajate poolt.

204 Hambahaiguste ennetavatele vastuvdttudele soovitamise (suunamise) kohustus on pereddedel ja kooliddedel — see on
reguleeritud nii perearsti ja temaga koos todtavate tervishoiutdotajate todjuhendis kui ka koolide t60d reguleerivas
madruses.
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suurenenud depressiivsete meeleolude esinemine?®®. SEYLE uuringu (2010) kohaselt usub 2/3
Opetajatest, et nad saaksid vaimse tervise probleemidega lapsi aidata, kuid nad teavad sellest
valdkonnast liiga vihe?%,

89. Terviseameti 2009 sihtuuringu tulemused néitavad, et koolide paevakavades ja dppekorraldustes
on puudusi?®’, dppeprogrammid on iilekoormatud, tulemuseks Opilaste vihene Opirddm, suur
koolistress ning koolivisimus?®®. Positiivne on tasuta sooja koolieine saamise vdimalus nii pdhikoolis
kui ka giimnaasiumis. Lisaks on paljudes koolides alustatud Opilastele sooja hommikupudru jagamist
viltimaks viasimustunde kujunemist.

90. Osade koolide ja lasteacdade méngu- ja spordividljakute=™” varustatus vahenditega on puudulik,
vahendid tihti amortiseerunud #1° | mis suurendab vigastuste riski 2! . Vihe kasutatakse

paralleeldpikuid, mistdttu on probleem ka iileméira rasked koolikotid, eriti algklasside lastel?*2,

209

6.2.9 Immuniseerimine

91. Hoolimata aktiivsele teavitustoole vaktsineerimise tdhtsusest, jadb mitmete nakkuste vastase
vaktsineerimisega hdlmatus WHO poolt médratud 95%-st allapoole?™®. Sageli jietakse hilisemas eas
tegemata vajalikud revaktsineerimised, eeskétt vanemate keeldumise tottu. Rahaliste vahendite
puudumise tottu ei ole alustatud HPV vastase vaktsineerimisega emakakaelavihi ennetamiseks.

6.2.10 Noorte reproduktiivtervisealane noustamine ja seksuaalsel teel levivate haiguste
ennetamine

92. Alates 15. eluaastast on 13% naistest kogenud seksuaalvigivalda, sh ca 50% viimase 12 kuu
jooksul seksuaalvigivalda kannatanutest on vanuses 16—17 aastat?’*. Eestis on seksuaalvigivalla
riskitegur teismeliseiga (nn kohtinguvigivald), seksuaalvidgivalda esineb rohkem venekeelese
elanikkonna seas. Paarisuhtevdgivalda ei késitleta piisavalt digusaktides ja sellega ei tegele
siisteemselt tervishoiusiisteem?®®,

93. Rahvastiku tervise arengukava 2009-2020 rakendusplaan hdlmab meetmeid noorte iildise
teadlikkuse suurendamiseks reproduktiiv- ja seksuaaltervise valdkonnas, kuid puudub eraldi puudega
tiildrukutele suunatud reproduktiivhariduse programm. Probleemiks on ka asendushooldusel
kasvanud noorte seksuaalkditumise- kui ka paari- ja perekonnasuhete alane teadlikkus, arvestades

erinevaid riske®!®. Paljudel juhtudel ei nie asenduskodu endal rolli seksuaal- ja perekonnakasvatuses,

205 vt lihemalt WHO Health Behaviour in School-aged Children, HBSC4 (2014).

206 Samas dpetajate valmidus vaimse tervise probleemidega lapsi abistada oleneb ka nende endi subjektiivse heaolu
tasemest ja iildisest koolikeskkonnaga rahulolust.

207 Nt 36%-s uuritud klassidest planeeritakse kontrolltdid muu hulgas ka dppepéeva esimesse ja viimasesse tundi.

208 SEYLE uuring (2010) niitab, et iile poole 14-15-aastastest on sageli visinud juba hommikul kooli minnes.

209 Minguviljak, voimla, spordisaal voi vdimalus kasutada avalikke vdimlaid, spordisaale ja minguviljakuid on olemas
koikides koolieelsetes lasteasutustes ja 97%-s koolides.

210 Koolieelsete lasteasutuste ja koolide omanikud ei ole alati taganud regulaarset mingu- ja spordivahendite ning -
rajatiste professionaalset kontrolli ja hooldust.

211 Aastal 2011 suri 3-aastane laps lasteaia amortiseerunud ménguviljakul limbumise tdttu.

212 Terviseameti sihtuuringu tulemuste kohaselt on 30% esimese klassi, 72% teise klassi ja 86% kolmanda klassi pilaste
ranitsate kaal lubatust suurem (2009) .

213 Nii oli 2014 difteeria-teetanus-likakoha vastase vaktsineerimisega hdlmatud 94,5%, leetrid-mumps-punetised vastu
93,4%, poliomiieliidi vastu 94,5%, B-viirushepatiidi vastu 94,1% 2-astastest lastest.

214 Vt lihemalt Eesti Naiste Tervise Uuring (2014).

215 Fiiiisilist vigivalda oli kogenud 17,2%, seksuaalset vigivalda 4,1% ja mdlemat 1,8% 1966-st kiisitletud 16-44-aastastel
seksuaalvahekorra kogemusega naisest. Vt ldhemalt M. Laanpere: Factors influencing women's sexual health and
reproductive choices in Estonia.

216 Nt varajane seksuaalelu ja (soovimatu) rasedus; noorena lapsevanemaks saamine ja raskused oma vanemliku rolli ja
vastutuse tditmisel; raskused paarisuhte/ perekonnaloomisel ja selle sdilitamisel jne. Vt ldhemalt Asendushoolduse
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pidades seda eeskitt kas kooli vdi teiste spetsialistide iilesandeks?’.

94. Aastal 2014 diagnoositi Eestis 291 HIV-nakatunud isikut, kellest 7 oli vanuses 0-19 eluaastat (sh
vastsiindinud, kes on raseduse vdi siinnituse kdigus nakatunud).

6.2.11 Tubaka tarbimise ennetus

95. Suitsu proovimist alustatakse Eestis jdrjest enam hilisemas eas“*®, igapdevasuitsetajate hulk
viheneb?!® ja tubaka kittesaadavus noortele on vihenenud. Paraku proovivad alaealised varakult
erinevaid tubakatooteid (13-aastastest pooled on proovinud iikskdik millist tubakatoodet); E-sigareti
proovimine on sama levinud, kui sigareti??°. Positiivne, et 2015 joustusid tubakaseaduse muudatused,
millega keelati alaealistel vesipiipude, elektrooniliste sigarettide ja tubakavaba huuletubaka
tarvitamine ja omamine, samuti keelati neid tooteid alaealisele miiiigiks pakkuda, miitia ja reklaamida.

218

6.2.12 Tervislik toitumine

96. Lapseea rasvumine on Eestis kasvav probleem?
rasvunud kokku 16,6% poistest ja 13,6% tiidrukutest. Ulekaalulisi/rasvunuid lapsi on rohkem
maapiirkondades, halva majandusliku olukorraga ja ilihe bioloogilise vanemaga peredes. Osadel

222 jgas kaheksandas peres ei saa
223

21 aastal 2014 oli 11-15-aastastest iilekaalus voi

peredel on lastele tiisvéartusliku toidu voimaldamisega probleeme
laps siiiia iga pdev varskeid puu- ja aedvilju ja igas iiheteistkiimnendas liha voi kala

6.2.13 Vaimse tervise edendamine

97. Eestis puudub selge kontseptsioon ja sektoriteiilene regulatsioon vaimse tervise teenuste
osutamiseks, mis sétestaks lisaks ravi-, rehabilitatsiooni- ja tugiteenustele ka tegevused vaimse
tervise edendamiseks ning vaimse tervise hiirete ennetamiseks?%*,

98. Lastel ja noorukitel registreeriti 2013 pstiiihika- ja kditumishéireid 5 861 juhul ja meeleoluhdireid
481 juhul. Vorreldes 2010 oli 2014 koolidpilastel suurenenud depressiivsete meeleolude esinemine®?,
depressiooni levimus selles vanuseriihmas on ca 10%, alalivine depressioon on ca 30%?2%°. Uute
diagnoositud psiitihika- ja kéitumishdirete arv lastel ja noorukitel on alates 2009 tdusnud.
Narkootiliste ainete kasutamisega seotud psiiiihikahiirete levimus on Euroopa keskmisest kdrgem??’.
Laste vaimse tervise probleemid siivenevad laste perekonnast eraldamisega - kinnistes asutustes

(erikoolides) dppivatetest lastest 62%-1 on aktiivsus- ja tihelepanuhiire tunnused??®. Eestis on

kontseptsiooni alusanaliiiis (2013).

217 Vt Lasteombudsman (2013). Asenduskodude analiiiis.

218 Aastal 2006 ei olnud sigaretti proovinud 62% 11-aastastest poistest, siis 2014 85%.

219 Jgapievasuitsetajate osakaal 11—15-aastaste hulgas ajavahemikul 2002-2014 on langustrendis. Igapdevaselt suitsetas
2014 4% poistest ja 3% tiidrukutest, 2002 vastavalt 10% poistest ja 5% tiidrukutest.

220 339, 11-15- aastastest noortest on proovinud e-sigaretti, 36% on proovinud sigaretti.

221 Aastal 2013 oli Eestis iga 10. kooliealine laps iilekaaluline, kusjuures alates 2008 oli lisandunud rohkem kui 5000
iilekaalulist last.

222 Besti sotsiaaluuring — Eesti laste materiaalne heaolu (2014).

223 Suuresti soltub pere laste heaolu pere sissetulekust, mis seotud sellega, kui palju on peres sissetuleku toojaid.

224yt lihemalt Laste vaimse tervise integreeritud teenuste kontseptsiooni alusanaliiiis (2015).

225 vt ldhemalt Eesti koolidpilaste tervisekaitumise uuring (2014).

226 Depressiooni haiguseelse seisundi nihud ei vdimalda veel kliinilist depressiooni diagnoosida, kuid viga oluline on
margata haiguseelse seisundi tundemaérke varakult ning probleemidega lapsele vajalikku abi pakkuda isegi juhul, kui ta
veel otseselt ravi ei vaja.

227 Arvestades Eesti koolidpilaste tervisekiitumise uuringut (2014) ja ESPAD-i mitme aasta trende.

228 Vt lihemalt “Kinnistes asutuste viibivate laste kognitiivsete ja isiksuslike omaduste ning vaimse tervise,
sOltuvuskéitumise ja sotsiaalse tausta uurimus” (2014).
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internetisdltuvus kujunenud vilja 5%-1 koolidpilastest 22° . Levinud vaimse tervise probleem
koolidpilaste hulgas on enese tahtlik vigastamine, vdhemalt korra on elu jooksul ennast mingil viisil
tahtlikult vigastanud 1/3 koolidpilastest (sh sagedasem tiidrukute hulgas).

99. Esmatasandi psiihholoogiline abi ei ole piisav (puuduvad nii vaimse tervise 0ed perearstikeskustes
ja koolides, kui vihene kaetus tugispetsialistidega - psiihholoogid lasteaias/koolis, eripedagoogid)
ja kattesaadav, mis tekitab pikad jirjekorrad psiihhiaatrite/lastepsiihhiaatrite, logopeedide jt vaimse
tervise teenuse osutajate vastuvotule saamiseks?®'. Samas lastepsiihhiaatrilise abi kittesaadavus
puudub enamikus maakonnakeskustes 22, sh lastepsiihhiaatria arengut on aastaid pidurdanud
spetsialistide vihesus?2.

100. Positiivne on hiljutine regionaalsete laste ja noorte vaimse tervise keskuste loomine?®*. Samas
taas on tegemist projektiga®®, mille edasine rahastus on ebaselge, st kogu arendustegevus voib jiida
ithekordseks ja positiivne mdju valdkonnale tervikuna ajutiseks.

6.2.14 Vigastuste ja miirgistuste viltimine

101. Eesti on korge vigastussuremusega riik?®. Laste suremus vigastuste tagajirjel on alates 1989
d?%’. Kdige rohkem suri 2013 kuni 14-aastaseid lapsi uppumise tagajirjel®®, ravi vajasid
kuni 14-aastased lapsed kdige enam kukkumiste ja mehaanilise jou toimel tekkinud vigastuste
tagajirjel 2. Miirgistuste tottu vajasid kdige rohkem arstiabi 0—4-aastased lapsed (203 last)?*.
Riskikéditumisest hoidumisel ja vigastuste ennetamisel on oluline roll nii lastevanematel kui ka koolil.
Uus Oppekava kiill toetab integreeritud teemakaisitlust, kuid puudub rakendumise hindamine.

102. Alkoholi kdrval on teiseks oluliseks vigastuste riskiteguriks narkootikumid, 2014 selgus, et 39%
d241

viahenenu

12. klassi Opilastest on narkootikume proovinud“**. Arvestades narkomaanide arvu, on ravi maht
ebaproportsionaalselt viike?*?, puudub ka alkoholisdltlastele selgelt kirjeldatud ravisiisteem.

229 Poistel ilmneb patoloogiline internetisdltuvus sagedamini, tiidrukud seevastu kuuluvad sagedamini internetisdltuvuse
riski piiril olevasse rithma. Vt ldhemalt SEYLE uuring (2010).

230 Esmahaigestunu puhul vdivad jirjekorrad olla kahe kuu pikkused, kuigi meeleoluhdirete puhul ei tohiks ooteaeg
spetsialistide hinnangul iiletada nelja nddalat ja ebastabiilsete patsientide puhul tuleks tagada psiihhiaatri vastuvotule
padsemine veelgi kiiremini.

231 Spetsialistid kui lapsevanemad on vilja toonud spetsialistide (logopeed, eripedagoog, psiihholoog, sotsiaalpedagoog)
puudust koolides, mida aitaks leevendada tdiendav sarnane spetsialistide meeskond lasteacdades, kus lapse probleemidega
varajane tegelemine aitaks ennetada probleeme.

232 Abi suudetakse tagada ainult suuremates keskustes, prioriteetset ambulatoorset abi ja vordset regionaalset
kittesaadavust kesk- ja regionaalhaiglate tasemel on praktikas vdimatu edasi arendada. Piiratud spetsialistide arv ei
voimalda tagada konsultatiivset abi esmatasandi tervishoiu jaoks.

233 Seda nii lastepsiihhiaatrite kui ka nende ravimeeskonnas hédavajalike kliiniliste lapsepsiihholoogide, logopeedide ja
psiihhiaatriaddede osas.

234 Vaimse tervise keskused asuvad Tallinnas, Tartus, P4rnus ja Kohtla-J4rvel ning nende piirkondlikud harud on esindatud
ka Narvas, Vorus, Valgas ja Pdlvas. Samas kuigi vaimse tervise keskused loodi teenuste koordineeritud osutamise
pohimottest 1dhtuvalt, on nad sisuliselt eraldiseisvad iiksused, st ei ole iihtlustatud, milliseid teenuseid ja millistel
pohimotetel keskustes osutatakse, samuti ei ole selge, kas keskused tdidavad sarnast vdi erinevat eesmérki.

235 Projekti rahastatakse 1ibi Norra toetuste programmi ,,Rahvatervis®.

236 2013. aastal oli 958 vigastussurma, see on ligikaudu kaks korda kdrgem Euroopa keskmisest.

237 Kui 1989. aastal moodustasid Eestis vigastustest tingitud surmad 53—57% kdigist 1—14- aastaste laste surmadest, siis
2012. aastal oli 29-31% 1-9-aastaste surmadest pohjuseks vigastus (SoM-i andmetel).

238 Jgal aastal upub mitmeid lapsi ning lisaks saab mitukiimmend last uppumis- ning limbumisohtu sattumise tdttu
tervisekahjustusi. Ujumise algdppe kursuse edukalt ldbinute osakaal on suur (90% lastest 1dbib pérast kursust iseseisvalt
basseinis 25 meetrit), kuid igal aastal jadb erinevatel pohjustel (haigused, vigastused, puudumised, KOV-ide véhene
rahaline panus) ca 800 lapsel ca 12 000-st kursus téielikult v5i osaliselt 1abimata.

239Vt lihemalt Vigastuste ja vigastussurmade ennetamise poliitika rakkeriihm (2014).

240 Vahetu vdimalus lapsevanematele info jagamiseks: perearstidel ja -ddedel, ka immaemandatel.

241 Uuring “Riskikiitumise teadlikkuse uuring kolmes sihtriihmas* (2014).

242 Praegu on Eestis narkosdltlastest tiiskasvanutele nihtud ette 45 voodikohta (SA Viljandi haiglas 20 ja Sillaméel 25
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o Tagada laste raviandmete kvaliteetsus, nende liikumine terviseinfo siisteemi ja lastega
kokkupuutuvate spetsialistide ligipdds andmetele.

e Muuta seadusandlikult esmatasandi skriiningute libimine perele kohustuslikuks, mis tagaks
probleemide (sh vaimse tervise) varase mdrkamise ja asjakohase reageerimise. Tagada abi
saamine riskigruppidele, mis skriiningu tulemusel vajavad korgendatud tihelepanu ning abi.

o Suurendada vanematele tehtavat teavitustood immuniseerimise, hambaravi ja muu
tervisedenduse vajalikkuse osas. Pakkuda emadele niiiidisaegsetel teadmistel pohinevat
imetamisnoustamist.

o To6otada vilja ja rakendada haavatavate sihtriihmade (nt puudega lapsed, asenduskodus
viibivad lapsed) seksuaalhariduse koolitusprogrammid.

o To6otada vilja seksuaaltervise edendamiseks ja parandamiseks kasutatav strateegia, mis
sisaldab naistevastase vdgivalla, sh paarisuhtevigivalla ennetamist.

o Vihendada endiselt tohusamalt alaealiste suitsetamislevimust.

o Téotada vilja strateegia laste rasvumise ennetamiseks, teema integreerida lasteaedades ja
koolides terviseopetuse programmi.

o Luua riiklikul tasandil iihtne vaimse tervise poliitika, mddrata nimetatud valdkonna
koordineerija ning omistada talle konkreetne vastutus. Korraldada selgepiiriline riiklik
finantseerimine (sh holmatud ka eriarstiabi ning kohaliku tasandi teenused), suurendada
ennetust, suunates valdava osa esmase ja teisese tasandi sekkumiste rahastusest lapse
igapdevasesse keskkonda.

o Suurendada vaimse tervise komponenti koigi esmatasandi spetsialistide tdienduskoolituste
programmide seas (sh lasteaiadpetajad, opetajad, pereded ja —arstid).

o Teha rohkem ennetustood esmatasandi ravivorgu (perearstid ja —oed) poolt vanemate
teadlikkuse  tostmiseks  onnetusjuhtumite  tekkepohjustest.  Suurendada  alaealiste
narkosoltlaste ravi ja rehabilitatsiooni mahtu.

6.3 Elatustase (artikkel 27 10iked 1-3)

6.3.1 Vaesusriski vihendamise riiklikud meetmed

103. Eesti elanikkonnast elas 2013 suhtelises vaesuses 22,1% ja absoluutses vaesuses 8%. Aastatega
on vaesuse tase iihiskonnas kasvanud?®*®. Laste (0—17-aastased) suhtelise vaesuse mair oli 20,2%.
Laste vaesus on seda suurem ja siigavam, mida rohkem lapsi on peres — 1-lapsega peredest elas
suhtelises vaesuses 21% ja absoluutses vaesuses 9%, 3-lapsega peredes vastavalt 28% ja 16%%*4. Uhe
vanemaga vOi tOiselt mitte-aktiivse vanema lapsed on tunduvalt suuremas vaesusriskis. Laste
elamistingimused on aasta-aastalt pisut paranenud, siiski elab viiendik lastest kehvades oludes®*®.
104. Noorte (15-24-aastaste) tootuse madr tousis Eestis 2008 12%-1t 2013 aastal 18,7%-ni,
probleemiks on mitte-todtavate ja mitte-dppivate noorte arvu kasv?*®. Kuna noorte edukus tooturul
soltub nende Opingute kvaliteedist, omandatud haridustasemest ja oskustest, vdib noorte tdotuse
suurenemise iiheks peamiseks pdhjuseks pidada nende puudulikku ettevalmistust todturule

voodikohta) ja alaealistele 28 voodikohta (Johvis 24 ja Tallinnas hetkel 4 voodikohta). Tallinna Laste Turvakeskuses on
noorte soltlaste ravi tihildatud dppetegevusega.

243 Suhtelise vaesuse miira algtase 2010 17,5%; Eesti eesmiirk 2015 — 16,5%.

244 Eesti Statistikaraamat 2015. Vt 1ihemalt http://www.stat.ee/90732.

245 Vt 1ihemalt Laste heaolu. Statistikaamet (2013).

246 Eestis moodustasid NEET-noored 2013 keskmiselt kdikidest noortest 12,5%.
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sisenemiseks ja seal piisimiseks. Positiivne, et Eesti on kavandanud ESF perioodi (2014-2020) raames
tdiendavaid meetmeid noorte todtuse ennetamiseks ja vihendamiseks.

105. Riik on vdtnud suunaks investeerida lastesse?!’, tdstes peretoetusi®*®, sh lapsetoetust, ning
seadnud eesmaérgiks tdsta vanemate toohdivet. Esile saab tdsta ka vaesuse vastu voitlemise strateegia
»Sotsiaalse turvalisuse, kaasatuse ja vordsete voimaluste arengukava 2016-2023* koostamise, mille

248

itheks eesmirgis on laste vaesuse vihendamine.

« Uhtlustada peretoetuste siisteemi, suurendada selle paindlikkust lapsevanemate t66- ja
pereelu iihitamise voimaluste parandamiseks. Tohustada iiksikvanemaga perede
toetussiisteemi.

o Indekseerida toimetulekutoetus ja siduda toimetuleku piir nii elatusmiinimumiga kui ka
tarbijahinnaindeksiga.

o Rakendada efektiivselt Noortegarantii meetmed (ennetustegevused, esimese tookoha meede).

o Tosta tiksikisiku tulumaksuvaba miinimumi, vihendamaks madalapalgaliste leibkondade
vaesusriski.

6.4 Sotsiaalkindlustus, lapsehoiuteenused ja lasteasutused (artiklid 26 ja 18 punkt 3)

6.4.2 Peretoetused

106. Eesti riik investeerib lastesse ja peredesse hinnanguliselt ca 782 miljonit eurot aastas®?®. Alates
2009 on kulutused riiklikele peretoetustele vihenenud®®. Alates 2015 kasvavad edaspidi kulutused
peretoetustele hinnanguliselt umbes 78 miljoni euro vdrra aastas®!. Vaesuse leevendamiseks vaid
universaalsest lapsetoetusest enamasti ei piisa ja suuremas vaesuses olevad pered vajavad ka
tdiendavat tuge.

107. Lapse sotsiaalsete pohidiguste tagatus riigi eri piirkondades varieerub olulisel miéral, kuna
KOV-i vdimekusest soltuvad nii sotsiaalteenuste osutamine kui ka erinevate tidiendavate toetuste
maksmine??. Alates 2009 ei maksta enam riiklike peretoetuste seaduse alusel koolitoetust, mis on
toonud kaasa laste ebavOrdse kohtlemise - omavalitsuste poolt makstavad toetused erinevad
mitmekordselt, on omavalitsusi, kes taolist toetust lastele ei maksa®®.

6.4.3 Vanemabhiivitis
108. Eesti vanemapuhkuste silisteem paistab positiivselt silma véikelapse vanemale tagatud
asendussissetuleku perioodi pikkuse ja heldete hiivitistega?®*, siiski peab pddrama rohkem téhele-

247 Aastal 2016 tduseb toimetulekupiir 90 eurolt 130 euroni.

248 Alates 1. juulist 2013 kehtib vajaduspdhine peretoetus, mida makstakse allpool vajaduspdhist peretoetuse
sissetulekupiiri elavatele lastega perekondadele, samuti toimetulekutoetust saavatele lastega perckondadele. Laste
vaesuse viahendamise aspektist on positiivne universaalse lapsetoetuse tdus 19 eurolt 45 euroni. Aastaks 2019 tduseb
universaalne lapsetoetus 60-ni euroni.

249 Vt lihemalt Peretoetuste, teenuste ja vanemapuhkuste roheline raamat (2015).

250 peretoetuste kulutuste kahanemist on mdjutanud lapsetoetuste saajate arvu vihenemine, mis tuleneb vastavas vanuses
laste arvu vidhenemisest rahvastikus. Veel on kulutuste ulatust mdjutanud koolitoetuse kaotamine ning vanemabhiivitise
saamise ajal iihegi lapse kohta peres lapsehooldustasu mittemaksmise kehtestamine 2009. aastal.

251 Alates 2015 tdusis vajaduspdhise peretoetuse suurus 45 euroni kuus iihe lapsega perele ja 90 euroni kuus kahe ja enama
lapsega perele. Perioodil 1. juuli 2013 kuni 31. detsember 2014 oli vajaduspdhise peretoetuse suurus 9,59 eurot kuus tihe
lapsega perele ja 19,18 eurot kuus kahe ja enama lapsega perele.

252 (Jle Eesti on suured erinevused nii teenuste osutamise kui ka toetuste maksmise osas.

253Nt 2013 Saare maakonnas Kérla vald toetas I klassi dpilasi 160 euroga. jirgnesid Kihelkonna, Kaarma, Mustjala ja
Valjala 130 euroga. Orissaare vallas oli ranitsatoetus 120 eurot, Laimjala vallas aga 35 eurot.

25 Olulisel mairal vihenesid vanemahiivitise kulud 2013. aastal, mil kulutused ulatusid veidi enam kui 157 miljonit
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panu isade osaluse suurendamisele ning to6- ja pereelu paremale iihitamisele > . Riigipoolne

sissetulekukaitse kahaneb jdrsult, hiljemalt lapse 1,5 aastaseks saamise hetkel hoolimata sellest, et
suurel hulgal vanemail ei ole voimalik hoolduskoormust iile anda ja tdielikult todellu naasta, kuna
enamikule leibkondadele taskukohane lapsehoiuteenus muutub enamasti kittesaadavaks lapse
kolmanda eluaasta tditumisel.

6.4.4 Toetused puudega inimestele

109. Puudega laste toetusi sai 2014 kokku tile 9000 lapse, seejuures 60%-1 neist on raske voi siigav
puue ¢ . Paraku puudega inimestele laiema valiku tugiteenuste pakkumise asemel makstakse
mitmesuguseid sotsiaalkindlustustoetusi, mille peamine eesmérk on siiani olnud hiivitada puudest
tingitud lisakulutusi. Erinevate toetuste arvutamise aluseks on puudega inimeste toetuste méér (25,57
eurot), mis on plisinud muutumatuma alates 2005.

6.4.5 Lapsehoiuteenus

110. Eestis 2013 ei to6tanud 12 700 todealist (vanuses 15-69) inimest vajaduse tottu hoolitseda laste
vdi teiste pereliikmete eest, neist 5800 olid eelkooliealiste laste vanemad (93% naised)?®’. Peaaegu
koigil 4-6aastastel lastel on lasteaiakoht, kuid see on vaid kolmel neljandikul 1,5-3aastastest®®,
kohta ootas lasteaias 2013 peaaegu 5400 1,5-3aastast last>°.

111. Uheks oluliseks t66- ja pereelu iihitamist toetavaks meetmeks on kittesaadav ja kvaliteetne
lapsehoiuteenus®®. Alates 2015 vdib KOV lapsevanema soovil ja ndusolekul vdimaldada viikelaste
lasteaiakoha asemel lapsehoiuteenust, mille puhul lapsevanema osalustasu ei tohi iiletada 20% palga

oma

alammairast?!. Probleemid, mis on vaja lahendada: pdhjendamatult erinevate nduete kehtimine
alusharidusele ja lapsehoiuteenusele; lapsehoiuteenuse osutajate kvaliteedi hindamissiisteemi
puudumine; lapsehoidjate vihesed taseme- ja tdienduskoolituse vdimalused ning metoodiline tugi,

puudega laste hoiu probleem?%2,

o Sdilitada universaalne lapsetoetuste siisteem, sihistades toetused suuremas vaesusriskis
olevatele peredele. Indekseerida lapsetoetus vastavalt tarbijahinnaindeksi ja maksulaekumise
diinaamikale.

euroni. Seoses sissetulekute kasvuga voib eeldada, et ldhiaastatel kulutused vanemabhiivitisele suurenevad.

25 Ka suhteliselt madal siindimus ning viikeste laste emade madal hdivemiir viitavad raskustele t66- ja pereelu
ihitamisel.

256 Alates 2009 on toetuse saajaid ligikaudu 2700 vdrra rohkem.

257 Statistikaameti todjdu-uuring (2013).

258 K oolieelsetes lasteasutustes osales 2013 91% 3-6-aastastest lastest, 4-aastastest kuni kooliminekueas lastest osales
alushariduses 95,5%. Alla 3- aastastest lastest osales Euroopa Sotsiaaluuringu (Statistikaamet 2013) andmetel formaalses
lapsehoius 23%, mis jadb EL eesmérgist 10 pp vorra madalamale. Lasteaiakohtadest puudus eelkdige suuremates linnades
— Tartus ja Tallinnas, vihesemal méaral Pérnus ja mitmetes mainitud linnade 1dhiiimbruse valdades.

29 Koolieelsete lasteasutuste seadus §10 (1) Valla- v3i linnavalitsus loob vanemate soovil kdigile pooleteise- kuni
seitsmeaastastele lastele, kelle elukoht on selle valla voi linna territooriumil ning iihtib vihemalt iithe vanema elukohaga,
voimaluse kiia teeninduspiirkonna lasteasutuses. Pooleteise- kuni kolmeaastase lapse lasteaiakoha voib valla- voi
linnavalitsus vanema ndusolekul asendada lapsehoiuteenusega, mille rahastamisele kohaldatakse kdesoleva seaduse § 27
1digetes 3 ja 4 sétestatut.

260 Lapsehoiuvdimaluste kittesaadavus vdimaldab vanemal osaleda td6turul ja viihendada niiviisi ka pere vaesusriski,
samuti on kvaliteetne ja kittesaadav lapsehoid iiks mdjusamaid poliitikameetmeid siindimuse suurendamisel. Kvaliteetne
alusharidus ja lapsehoid toetavad laste (eriti haavatavamasse gruppi kuuluvate) sotsiaalset ja emotsionaalset arengut ja
edasist haridusteed.

261 Analiiiisi tulemused niitavad, et mida kdrgem on lasteaia kohatasu, seda enam suureneb ka laste absoluutne vaesus.
262 Riikliku lapsehoiuteenuse rahastuse (suunatud raske ja siigava puudega lastele) 402 eurot aastas eest saab sihtgrupi
lapsele osta teenust vaid kuni viieks 60péaevaks aastas.
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Kahandada lapsevanema to66- ja pereelu iihitamise voimaluste ja valikuvabaduse
suurendamiseks puhkuse- ja hiivitiseskeemide jdikust.

Suurendada  alushariduse ja lapsehoiu  kittesaadavust, soodustades  seejuures
vihekindlustatud perede ja erivajadusega laste osalemist alushariduses. Luua tihtne kvaliteeti
Jja kdttesaadavust toetav alushariduse ja lapsehoiu siisteem, mis kuulub iihe ministeeriumi
haldusalasse, vastab iihtsetele kvaliteedinouetele ja on reguleeritud iihe seaduse raames,
tdaiendada personali koolitust.
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7. HARIDUS, VABA AJA JA KULTUURITEGEVUS (artiklid 28, 29 ja 31)
7.1 Haridus, sh kutseope (artikkel 28)

7.1.1 Koolieelne haridus

112. Laste osalus alushariduses on kdrge?®3, mis loob head eeldused sujuvaks iileminekuks kooliellu.
Laste arvu prognoosi kohaselt on ldhiaastatel oodata lasteaiakohtade vajaduse kasvu?%* (vt tdiendavalt
kdesoleva aruande p 6.4.5). Aastal 2014 olid 1,5—7aastaste lastega leibkonnad lasteaia voi lastesdime
teenuse kittesaadavusega enamasti rahul (85%), rahulolematuse tase erineb olulisel mééral keskuste
ja maapiirkondade vahel 2° . Maakonniti on suur erinevus ka lasteaiadpetajate vastavuses
kvalifikatsiooninduetele?®®. Samuti on probleemiks, et vene dppekeelega lasteacdades on kdrgtasemel
eesti keelt valdavaid dpetajaid ainult 36%.

113. Praktikas ei suuda kohalikud omavalitsused tagada kdigile puudega lastele kohta tavalasteaias,
samuti napib Opetajatele vajalikku tuge erivajadustega laste opetamiseks (nt 2013 oli tugispetsialisti
koht loodud vaid 53% lasteaedades?®”). Kaasava hariduspoliitika rakendamiseks ei oma kdik dpetajad
piisavalt ettevalmistust ning napib ressursse vajaliku dpikeskkonna loomiseks.

7.1.2 Koolikohustus

114. Eestis elavate koolikohustust mittetditvate laste arv on suhteliselt vdike. Alates 2015 tunnistati
kehtetuks PGS § 14, mis nigi ette vdimaluse vanema karistamiseks rahatrahviga lapse koolikohustuse
mittetditmise korral?®.

7.1.3 Alternatiivsed voimalused hariduse omandamiseks

115. Uldhariduskooli pilastest oli 2013 mdne haridusliku erivajadusega (HEV) 17%, erilist
oppekorraldust vajas ca 3,2% ning 74% erivajadustega lastest Oppis erikoolis (st ca 3000 Opilast).
Eestis tegutseb 2014/2015 dppeaastal hariduslike ja kasvatuslike erivajadustega laste koole 38, neist
20 riigikooli, 13 munitsipaalkooli ja 5 erakooli?®®. Uleriigiliselt on dppekohad ebaiihtlaselt jaotunud,
samuti on riigi-, munitsipaal- voi erakoolide vahel ebaiihtlaselt jaotunud erineva haridusliku
erivajadusega Opilased. HEV laste Opetamise uue kontseptsiooniga on voetud suund kaasavale
haridusele ja kavas on iile vaadata ka olemasolev erivajadustega laste koolide vork. Kitsaskohad, mis
vajavad lahendamist: HEV &pilased tavakoolis ei saa piisavalt vajalikku tuge®°, koolijuhtidel ja
Opetajatel puudub valmisolek ja teadmised kaasava Oppe rakendamiseks; HEV opilastele ei ole
tagatud vordseid tingimusi tugispetsialistide teenuste kattesaadavuseks, sest kohalikel omavalitsustel
on viga erinev suutlikkus tugispetsialistide teenuste rakendamiseks.

263 Eestis osales 2013 alushariduses 91,7% 4—6aastastest lastest, mis on natuke madalam tase kui EL keskmine.

%64 Sh eelistab eestikeelset lasteaeda oma lastele vdi lastelastele 78% vene kodukeelega vastajatest. Vt lihemalt
Integratsiooni monitooring (2011).

265 vt lihemalt uuring ,,Elanike rahulolu kohalike avalike teenustega“ (2014).

266 K 3igist 808 1st lasteaiadpetajast vastas 2014 kvalifikatsiooninduetele 6 698 ehk 83%, kuid nt Harju ja Valga maakonnas
vastas kvalifikatsiooninduetele 79%, Hiiumaal 96% lasteaiadpetajatest.

267 V't lihemalt Laste heaolu. Child Well-being. Eesti Statistika Amet (2013).

268 P3hjendusena nimetati eelndu seletuskirjas, et tegemist oli ebadnnestunud sdnastuses normiga — see ei vastanud
vastutusnormi tilesehitusele ja oli sisult ka KarS-i iildosaga vastuolus (nt iildkasuliku t66 méaramine).

269 Hariduslike ja kasvatuslike erivajadustega laste koolide dpilaste arv on viimase kiimne aastaga vihenenud, riigi HEV
koolides on arv kahanenud ligi 1000 dpilast ehk 40%.

20 HEV opilaste kaasatus tavakooli vdrreldes Euroopa ja P6hjamaadega on Eestis viikseim.
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7.1.4 Klassikursuse kordamine ja koolist viljalangemine

116. Haridussiisteemis on probleemiks koolist vdljalangemine enne pdhihariduse omandamist voi
kdrvale jdimine pérast pohikooli Idpetamist ilma &pinguid jitkamata %' voi kutseharidust
omandamata. Viljalangevus iildhariduskoolide péevasest Oppest on 2011-2014 langenud ja
stabiliseerunud pdhikooli IIT astmel (7.-9. klassis) 0,5—0,6%-ni ja glimnaasiumi esimesel dppeaastal
1,0—1,1%-ni, kuid on siiski liiga kdrge. Probleemiks ka katkestajate suur osakaal iildhariduse
mittestatsionaarses dppes ja kutsehariduses?’2. Poiste viljalangevus pdhikooli III kooliastmes on kaks
korda suurem kui tiidrukutel ja madalamad tulemused pohihariduse 16pus peegelduvad suuremas
viljalangevuses jirgmisel tasemel. Opilaste hinnangul on kutsehariduses Spingute katkestamise
peamisteks pohjusteks eelkdige valed erialavalikud?”®, dpilase vihene dpimotivatsioon, konfliktid
Opetajate voi kaasopilastega ning rahalised raskused.

117. Kaasava hariduspoliitika kontekstis on probleemiks nn piiripealsete (normintellektiga, kuid
kiitumishiirete voi dpiraskustega)®’® laste dpetamise kvaliteet ja neile sobivate klasside/koolide ja
padevate Opetajate nappus. Praktikas vahetavad need lapsed sageli koole, nende haridustee on
ebastabiilne ning voimed ei pruugi leida sobivat rakendust.

118. Koolidel on voimalik valida, kas korraldada eripedagoogi ja koolipsiihholoogi teenus iseseisvalt
kohapeal v&i osta teenus Rajaleidjast?”®. Koolis igapéevaselt tootavad inimesed viidavad, et
ndustamiskomisjonidest (maakonna peale iiks ndustamiskeskus) iiksi ei piisa, vajalik on ka
tugispetsialistide tootamine koolis kohapeal?’®. Niiteks koolipsiihholoogi teenuse vajadust kinnitab
asjaolu, et kurbuse/masenduse esineb vihemalt iganddalaselt 40% 11—15-aastastel tiidrukutel ning 22%
samas vanuses poistel.

119. Tugispetsialistide olemasolu koolis soltub taaskord omavalitsuse finantssuutlikkusest ja erineb
omavalitsuste 1dikes oluliselt (suured linnakoolid?’’ versus viikesed maakoolid?’®), on ka koole, kus
tugispetsialistid puuduvad tdielikult. Probleemid on tekkinud ka spetsialistide vihesusest tulenevalt:
koolidel on raske leida nende juurest Rajaleidja keskustesse todle litkunud spetsialistidele asendajat.
Spetsialistide nappust ei leevenda ka praegune riiklik koolitustellimus?’®. Eriti kriitiline on vene keelt
valdavate spetsialistide vihesus, mis avaldub eelkdige Ida-Virumaa piirkonnas.

120. Opilaste valmisolek ennast kokku vdtta sdltub mh kas Opetaja kasutab kognitiivseid
aktiveerivaid strateegiad. Paraku rakendatakse Eestis harvem kui teistes riikides tunnis alternatiivseid
Opetamisstrateegiaid, mitmekesiseid hindamisstrateegiaid ning aidatakse Opilastel kriitiliselt
mdelda?®.

121. Uhiskonnas mdistetakse hariduse ja koolide kvaliteeti liiga riigicksamite tulemuste kesksena.
Uuringud néitavad, et turupohimotetel toimiv koolivalik taastoodab nn heade ja mitte nii heade

271 Pirast pohihariduse omandamist dpinguid mittejitkavate noorte koguarv on viihenenud. Siiski on tegu probleemiga —
nad langevad vilja haridussiisteemist tervikuna, st vdivad madala haridustaseme ja kutse puudumise tottu sattuda
raskustesse ka t60 leidmisel ja kujuneda NEET-nooreks, kes ei osale hariduses, to6turul ega koolituses.

2722013/14. dppeaastal katkestas dpingud 21,8% koigist kutsedppe Opilastest, vt 1ihemalt HTM aasta-analiiiis (2014)

273 Eelnev viitab karjiéridppe ja -ndustamise ndrkusele pdhikoolis, mida kutsedppeasutus ei suuda kompenseerida
(Espenberg et al 2013: 40).

274 Tavakool neid sageli dpetada ei taha/ei suuda ja erikooli sihtgruppi nad ka ei kuulu.

215 Kdigis maakondades alustasid 2014 septembris to66d sihtasutuse Innove juhitavad Rajaleidja keskused, mis
korraldavad vastavate maakondade ndustamiskomisjonide t66d. Samas probleemiks teenuse kéttesaadavus, sh distants.
216 vt lihemalt Vigastuste ja vigastussurmade ennetamise poliitika rakkerithm (2014).

217 Paljudes suurtes koolides todtavad tugispetsialistid tdiskoormusega, kohati osakoormusega, sdltuvalt kooli ja dpilaste
vajadustest/vdimalustest. Vt lihemalt uuring Oppendustamisteenustega rahulolu ja nende kittesaadavus (2011).

278 Psiihholooge ja sotsiaalpedagooge saavad maakoolid endale lubada {isna harva — nende iilesandeid peavad téitma teised
kooliliikmed vastavalt olukorrale ja vdoimetele.

279 Igal aastal lisandub niiteks 3-4 kvalifitseeritud logopeedi, kuigi vajadus nende jirele on oluliselt suurem.

280 vt Iihemalt uuringu TALIS tulemusi (2013).
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koolide fenomeni, koondades lapsi vanemate taustakarakteristikute ja nende registreeritud aadressi
ning ettekoolitamise alusel?®!, ning vene dppekeelega koolide dpilaste ndrgemad dpitulemused on

osaliselt tingitud venekeelsete koolide dpilaste madalamast sotsiaalsest taustast.

7.1.6 Opilaskodude programm

122. Opilaskodu teenuse kittesaadavust piirab dpilaskodude ja kohtade vihesus (dpilaskodu 2014:42
koolis; 2015:39 koolis, sh vihenenud kohtade arv), tugiteenuste erinev kittesaadavus maakonniti ja
ndrk vorgustikutdd ning oOpilaskodude puudulik valmisolek kasvatusraskustega opilastega 22
tegelemiseks.

o Tidpsustada alushariduse finantseerimist, kohalike omavalitsuste vastutust ja paindlikke
alushariduse ja hoiuvormide loomist ldhtuvalt laste ning perede vajadustest.

o Arendada opetajaharidust (sh suunata suuremat tdhelepanu alternatiivsetele opetamis-
strateegiatele ldhtuvalt opilase individuaaloskustest), oppevara (sh digitaalset), laste varast
keeleopet ning stisteemi laste erivajaduste varajaseks mdrkamiseks ja toetamiseks.

o Té6otada vilja oppekorraldusmeetmed oppe tulemuslikkuse suurendamiseks ja katkestamise
vihendamiseks. Kindlustada opilastele vajalike tugiteenuste kittesaadavus ja kvaliteet,
olenemata lapse elukohast ja haridusliku erivajaduse olemasolust ning arendada opilaste
toetuste stisteemi.

o Voimaldada koolidele oigus kujundada ise oma oppekava ja hindamissiisteemi.

o Kaasata senisest enam HEV opilasi kodukohakooli, tagada rahastus oppekeskkonna
kohandamiseks nende vajadustele vastavaks.

o Tagada opilaskodudes mitmekiilgsed tugiteenused, tosta spetsialistide pddevust. Analiitisida
opilaste seal viibimise pohjuseid, vdltimaks, et opilaskodusse suunamine asendab pere
tegeliku abivajadusega tegelemist kohalikul tasandil.

7.2 Hariduse eesmargid (artikkel 29)
123. Kiesoleva artikli rakendamisega seonduvat on valdkonniti késitletud l1&bivalt kogu aruandes.

7.2.1 Uldharidussiisteemi arengukava 2007-2013

124. Rahvusvahelised vordlusuuringud niitavad, et enamik Oppijaid Eestis omandab head
baasoskused ja Oppijate sotsiaalmajandusliku tausta moju Opitulemustele on véike. Samas
teoreetiliselt omaksvdetud ja dokumentides kinnitatud Opikésitus, Oppijate eri tiilipi andekuste
védrtustamine ning erivajaduste miarkamine?®® ei ole muutunud &ppeprotsessi lahutamatuks osaks;
giimnaasiumivork ei arvesta Oppijate arvu suurt vdhenemist, viikesed giimnaasiumid ei suuda
pakkuda mitmekesiseid ning kvaliteetseid Opivoimalusi; Oppijate ligipdds digitaristule ja digitaalne
oppevara on puudulik ja ebaiihtlane, ning {ihiskonnas mdistetakse hariduse ja koolide kvaliteeti liiga
riigieksamite tulemuste kesksena?*,

125. ,,Eesti elukestva dppe strateegia 2020 elluviimiseks on riik lubanud korrastada haridusasutuste

281 Vt lihemalt Tallinna koolivaliku kihistav m&ju (2013).
22 Aina enam on Jpilaskodudes ka kéitumisprobleemidega lapsi. Vt lihemalt Koolikorralduslikud tugimeetmed
kasvatusraskustega Opilastele (2010).
283 PISA uuringu pdhjal on meil paljude riikidega vdrreldes viike osakaal madalate ja ka viiga heade oskustega dpilasi.
Eesti haridussiisteem suudab paremini mérgata ja tegelda ndrgemate Opilaste erivajadustega kui keskmiste ja tugevate
ning eriti andekate Opilastega.
284 vt 1ihemalt Eesti elukestva dppe strateegia 2020.
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ja dppekohtade arvu?®®, kuigi pracgu pole koolivdrgu suhtes veel selgust?®. Kui iildhariduskoolide
vorgu korrastamiseks vahendeid mitte suunata, halveneb kvaliteetse ja valikuterohke tildhariduse
kéttesaadavus maapiirkondades ja kiireneb laste liikkumine suurte keskuste koolidesse. Strateegia seab
eesmirgiks pidevad ja motiveeritud Opetajad ja koolijuhid. Kvaliteetne haridus eeldab dpetajatoo
suuremat viirtustamist 22’ Eesti dpetajate rahulolu oma tddga on viiksem kui teistes OECD
riikides?®, pohjuseks: madal palk, iihiskonna vihene tunnustus, ebastabiilne hariduspoliitika, dpetaja
madal positsioon ithiskonnas, iilekoormatud dppekava ja iileméiirane tdokoormus. Uldhariduskoolide
dpetajate keskmine vanus on 2007-2014 jirjepidevalt kasvanud?®® ja noorte huvi dpetajakoolituse

osas kahaneyv.

7.2.2 Koolivigivalla vihendamine

126. Eestis on korge koolikiusamise tase. Laste hélbiva kditumise uuring 2014 niitas, et 22%
kiisitletud lastest on langenud koolikiusamise ohvriks?®®, sealhulgas on see mdnevdrra sagedasem
eesti Oppekeelega koolides (vastavalt 22,4% ja 19,8%). Laste arvates on koige tdhtsam, et Opetajad
mirkaksid ja reageeriksid koolikiusamisele, samas koolikiusamise ohvriks langenud eesti
oppekeelega koolide lastest 29,4% ei ole kellelegi juhtunust rdékinud, vene dppekeelega koolide
lastest 44,7%. Sageli on kiusamise ohvriks sotsiaalselt rasketes oludes kasvav laps, kiusajaks aga on
hooletusse jietud laps®®*.

127. Riik on viimastel aastel astunud olulisi samme koolivédgivalla vihendamisel: justiits-
ministeeriumi Vagivalla ennetamise strateegia 2015-2020 keskendub ennekdike just lastega seotud
vigivallale (sh veebikontstaablite aktiivne tegevus), sotsiaalministeerium kiivitas 2015
vanemlusprogrammi Incredible Years?®?, ka haridussiisteemis pooratakse jirjest rohkem tihelepanu
kiusamiskditumise ennetamisele. MTU Lastekaitse Liit, Tartu Ulikooli eetikakeskus, SA
Kiusamisvaba Kool ?*® ja MTU Noorteithing TORE eestvedamisel loodi 2014 liikumine
Kiusamisvaba Haridustee Eest, millega soovitakse luua turvaline kasvu- ja Opikeskkond koigile
lastele ja noortele alates lasteaiast kuni giimnaasiumi 16puni.

128. MTU Lastekaitse Liit projektiga ,, Kiusamisest vaba lasteaed ja kool* on 2015 seisuga liitunud
439 lasteaeda (524-st) ja 81 kooli (544-st). Metoodikakeskuste toel on alates 2010 vilja kasvanud
kogu riiki holmav efektiivne kiusamist ennetav programm, mille tegevuste koordineerimist toetavad
ka maakondlikud haridusspetsialistidm. ,Kiusamisest vabaks!* metoodika on tohus viis positiivse

285 Riigikontrolli hinnangul ei peaks riik kiiresti kokku leppima mitte ainult glimnaasiumivdrgu korrastamise pdhimdtteid,

vaid seda tuleks teha kogu koolivdrgu kohta.

286 praxise viimase koolivdrgu-analiiiisi kohaselt piisaks Eestile 2020. aastal senise 484 pdhiharidust andva kooli asemel

352-st ja 194 giimnaasiumiharidust andva kooli asemel 58 koolist.

287 Opetaja ameti ja dpetamise populariseerimiseks on kiivitunud mitmed riiklikud ja vabatahtlikud algatused. Niiteks on

andekatele iilikoolilopetajatele dpetajatod kogemust andev programm ,,Noored kooli®; algatus ,,Tagasi kooli®, mille

raames igaiihel on vdimalus koolitundi anda; ,,Opi dpetajaks“ kampaania; hea dpetaja kuu; dpetaja lihtetoetus.

288 Eriti kehv on dpetajate rahulolu dpetajaameti staatusega iithiskonnas — ainult 14% uuringus osalenud Spetajatest ja 12%

koolijuhtidest usub, et dpetajaamet on {ihiskonnas vaartustatud.

289 Kui 2007/08. dppeaastal oli alla 40-aastaseid dpetajaid 33%, siis 2013/14. dppeaastal 27%.

290 Ka 2009.— 2010. a libiviidud Koolinoorte tervisekiitumise uuring (HBSC) niitas, et 11—15-aastaste laste hulgas on

uuringule eelneval paaril kuul koolikiusamist kogenud vdhemalt iihe korra 41% vastanutest.

21 Kooliviigivalla ohvrid rddgivad kdige sagedamini probleemist mitte koolipsiihholoogile vdi sotsiaalpedagoogile, vaid

oma sOpradele (27% ) vdi vanematele (25%) ilmnes ISDR-3 uuringust (2014).

292 Suunatud kiitumisprobleemidega laste vanematele ja vanematele, kes soovivad ennetada vdimalike

kéitumisprobleemide teket oma lastel.

293 SA Kiusamisvaba Kooli (KiVa) programm tegutseb alates 2012, 2014/2015 dppeaastal kasutas KiVa programmi 17

kooli iile Eesti ning 14 kooli tegid ettevalmistusi programmiga liitumiseks.

294Vt 1dhemalt www.kiusamisestvabaks.ee MTU Lastekaitse Liit teeb jitkuvaks laienemiseks koostood nii Tallinna

Ulikooliga kui Tartu Ulikooli eetikakeskusega, Linnade Liiduga, Eesti Maaomavalitsuste Liiduga, MTU-ga Eesti
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suhtlusdhustiku edendamiseks, rakendamist takistavateks faktoriteks on Opetajate hinnangul

ajanappus ja loodetust viiksem kooli juhtkonna ning kolleegide toetus?®®.

7.2.3 Viikekoolid

129. Riigi aruandes (lk 87) on viidatud 2008 rakendunud iildhariduse finantseerimise mudelile, mis
toetab kodulihedase algkooli siilimist. Hoolimata kogukonna vastuseisust?®®, on praktikas palju
viikekoole suletud. Eestis on ca 40% KOV-ides pohikooli &pilaste arv alla 1002%7. Koolivorgu
korrastamise vajadus on olnud paevakorras iile kiimne aasta, koolipidajatel (kohalik omavalitsus) on
ebavordne voimekus Oppekvaliteedi tagamisel, kuna koolivork ei ole muutunud laste arvuga
kohandunud®®. Viikese dpilaste arvuga koolides on raskusi dpetajatele tdiskoormuse tagamisega,

giimnaasiumides ei ole voimalik pakkuda piisavalt dpilastele valikuvdimalusi.

o Maddrata kindlaks riigi ja kohaliku omavalitsuse iilesanded ja rahastamine nii alus-, pohi- kui
ka giimnaasiumihariduse tagamiseks, et parandada hariduse kvaliteeti, kdttesaadavust ja
opetajate palga taset. Arvestada koolivorgu korrastamisel opilaste arvu viiksusest tingitud
regionaalsete eripdradega.

o Arendada koolisiisteemi tervikuna kaasava ja sallivuse suurendamisele suunatud
hariduspoliika  efektiivsemaks rakendamiseks (sh koolitused opetajatele, vajaliku
opikeskkonna kohandamine, kiusamisennetusprogrammide laiendamise (sh vene oppekeelega
koolides) toetamine).

o Suurendada inimoiguste (sh lapse oiguste) hariduse ja sotsiaalsete oskuste opetamise mahtu
erinevatel koolitasemetel ja lastega seotud ametialade taseme-ja tdiendoppes.

o Tagada igas haridusasutuses ja opilaskodus ametikoht tugispetsialistile, kelle peamiseks
tootilesandeks on tagada asutuses esmanoustamine (opilastele, opetajatele, lapsevanematele)
pstihhosotsiaalse toe kavandamisel ja rakendamisel (mh kiusamise ennetamiseks).

7.3 Vaba aja, huvi- ja kultuuritegevused (artikkel 31)

131. Positiivse trendiga on laste ja noorte osalemine huvitegevuses ja noortekeskuste t66s (2010:37%,
2014:47%)%°. Ehkki noorsootdd kittesaadavus on jérjest paranenud®®, kuid kuna huvitegevuse
korraldamine on KOV-ide pédevuses, ilmneb piirkondlik ebavordsus®®!: Eesti 215-st omavalitsusest
rohkem kui pooltes ei ole 2014/2015 iihtegi EHISes registreeritud huvikooli®?2, avatud noortekeskusi

Alushariduse Juhtide Uhendus ja SA Innove Rajaleidja keskustega kdigis maakondades, samuti on projektiga seotud
MTU Moreno Keskus superviisorid ning MTU Tartu Laste Tugikeskuse koolitajad varase mirkamise koolitustega.

2% Info toetub projekti pilootkoolides metoodikaga ,,Kiusamisest vabaks!* 2014/2015 &ppeaastal liitunud klasside
Opetajate hulgas ldbi viidud uuringu tulemustele. Uuringu tulemusena ilmnes, et metoodika praktiseerimise tulemusel
alanes kiusamise osakaal lastevahelises suhtluses ning samal ajal kasvas laste hoolivus ja tdhelepanelikkus; lapsed olid
oppinud sotsiaalseid olukordi teadlikumalt m&testama, emotsioone dra tundma ja oma empaatiat valjendama, tdusis laste
endi julgus ja aktiivsus kiusamisele vahele astuda.

2% Vt lihemalt Tartu Halduskohtu kohtuotsus haldusasjas nr 3-11-2982.

297 Eesti hariduse infosiisteemi (EHIS) andmetel.

2% K ooliealiste laste arv on viimase 16 aasta jooksul vihenenud umbes 40% vdrra.

29 2014/15. dppeaastal dpib huvikoolis 56 848 iildhariduskoolide dpilast (42% kdigist iildhariduskoolide statsionaarse
oppe Opilastest), lisaks osaleb tildhariduskoolide huviringides ca 74 000 iildhariduskoolide Opilast (so umbes 52%)

300 2014/15. dppeaastaks on avatud noortekeskusi 246 ja huvikoole 591, suurenenud on ka spordikoolide arv.

301 KOV-id, kus on huvikool, on KOV-i iiksuste vdimekuse indeksi pdhjal oluliselt vdimekamad. Kohalike omavalitsuste
vordluses erines 2012 laste suhteline vaesus ligi kuus ja pool korda (Harjumaa versus piiriddrsed alad Kirde- ja Louna-
Eestis).

302 Nendes omavalitsustes elab 2014. aasta andmetel 13% kdigist Eesti 7-26 aastastest noortest.

45



ei ole 61 omavalitsuses>®®. Huvitegevuses osalemist takistab tihti vanemate raske majanduslik
olukord®®, Eesti Opilasesinduste Liit on seisukohal, et igale dpilasele tuleb tagada 1 tasuta huviring®®.

7.3.2 Noorte- ja projektlaagrite programm

132. Laagrites osalevate laste arv on viimastel aastel vihenenud (2012:29 611, 2014:27 915), mis on
seotud nii laste koguarvu vdhenemisega kui ka perede majandusliku olukorraga. Positiivne, et
Haridus- ja Teadusministeeriumi rahaline toetus laagritele on aastate 1dikes suurenenud 3% ja
viahemate voOimalustega peredest pédrit ning hoolekandeasutustes elavatele noortele eraldatavate
sotsiaaltuusikute arv on tdusnud (2012:2185 last, 2014:2377 last)3%’.

o Toetada lastel huvihariduses ja -tegevuses, laagriprogrammides ning pikapdevariihmas
osalemist (pohirohk toimetulekuraskustega peredele). Suurendada noorsootéo teenuste
ulatust, kdttesaadavust ja tootajaskonna pddevusi.

303 Vt lihemalt Haridus- ja Teadusministeeriumi aasta-analiiiis (2014).

304 Suhtelises vaesuses olevatest kuni 14-aastaste lastega leibkondadest oli 2010 22% raha puudumine laste huvihariduse
saamist takistav tegur. Lapsevanematest 16% sai 2011 tagada lapse noorsootdds osalemise koiki lapse soove arvestades.
Veidi vihem kui kiimnendikul vanematest ei olnud véimalik toetada lapse osalemist tasulistes tegevustes. Vt 1dhemalt
Eesti sotsiaaluuring (2010).

305 vt 1ihemalt Opilaste sotsiaalsete garantiide kontseptsioon (2013).

308 Aastal 2010 toetati projekti ,,Noorte tervistav ja arendav puhkus” 733 194 euroga, 2014 vastavalt 871 248 euroga.

307 V't 1ihemalt http://www.entk.ee/laagrid ja koondprojektide aastaaruanded.
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8. LASTEKAITSE ERIMEETMED

8.1 Pogenikustaatuses olevad lapsed (artikkel 22)

133. Kuigi Eestis on iilejadnud Euroopa Liidu riikidega vorreldes védhe varjupaigataotlejaid ja
pagulasi, pidas 20143 libiviidud uuringus 16% praegust pagulaste arvu liiga suureks, soovides
veelgi karmimat poliitikat. Eesti pagulasorganisatsioonid on osundanud, et varjupaigataotlejatele ja
pagulastele pakutavad teenused ja vastuvotutingimused on korraldatud puudulikult (sh olematu
tugisiisteem). Vilismaalasele rahvusvahelise kaitse andmise seaduses ei ole sétestatud protsessi
varjupaigataotlejate erivajaduste kindlakstegemiseks, nagu seda eeldab EL vastuvotutingimuste
direktiiv (2013/33/EL)3%, samuti puudub toimiv siisteem nende erivajaduste tuvastamiseks®°.

134. Aastal 2014 ei esitanud varjupaigataotlust iikski saatjata alaealine vilismaalane®'!, teadaolevalt
viibis Eestis 2014 iiks saatjata alaealine, kes lahkus riigist. Sotsiaalkindlustusameti®'? partneriks on
alates 2014 SOS Lastekiila Eesti Uhing, kellega on sdlmitud haldusleping saatjata alaealistele
vilismaalastele asenduskoduteenuse pakkumiseks 3%
esindaja, kelleks saab tavaliselt KOV-i sotsiaaltootaja, kellel puuduvad laiemad teadmised

. Kohalik omavalitsus maéairab alaealisele

randepoliitikast, varjupaigadigusest, lapse kultuurilistest eripdradest jne.

135. Eestkoste on lapse kaitse iiks olulisimaid tegureid. Paraku kukkus 2014 PPA poolt
viljakuulutatud konkurss saatjata alaealise esinduslepingu sdlmimiseks fiiiisilise voi juriidilise
isikuga 1ébi, ning praegu puudub esindajate vorgustik, kes esindaks saatjata alaealist vélismaalast
VRKS ja VSS alusel ldbiviidavates PPA menetlustoimingutes. Saatjata alaealistele kohalduv
eestkoste/esinduse regulatsioon on ebapiisav, seda eelkdige esinduse sdltumatuse tagamise osas>!.
136. Koolikohustus laieneb ka alaealistele rahvusvahelise kaitse saanud isikutele Eestis viibimise ajal
vastavalt VRKS §75. Neid késitatakse koos uussisserdndajatest lastega samamoodi kui keelelise
erivajadusega lapsi. Uldiselt dpitakse tavaklassis individuaalse dppekava alusel®'®. Seni on vihem
tdhelepanu leidnud Oppimisvoimaluste toetamine viljaspool kohustuslikku opet (nt lasteaias,
glimnaasiumis, kutse- ning korgkoolis).

137. Lastele, kellelt on voetud vabadus (vt ka kdesoleva aruande p. 9.2.4) tuleb tagada eakohased

308 Taolist seisukohta esineb keskmisest rohkem 60-74-aastaste, eesti rahvusest, maapiirkonnas elavate, madalama
hariduse ja madalama sissetulekuga inimeste hulgas. Vt ldhemalt uuring (2014) Eesti elanike teadlikkus ja hoiakud
pagulaskiisimustes.

309 Eesti ei ole 01.09.2015 seisuga iile votnud direktiivi rahvusvahelise kaitse seisundi andmise ja dravdtmise menetluse
ithiste nouete kohta (2013/32/EL), mis késitleb menetlustingimusi ja direktiivi, millega sétestatakse rahvusvahelise kaitse
taotlejate vastuvotu nduded (2013/33/EL), mis kisitleb vastuvotutingimusi.

310 See on eriti oluline niiteks piinamis- v3i vigistamisohvrite puhul, kes ei pruugi ise koheselt vilja delda, mis nendega
aset leidnud on.

311 Aastatel 20092013 on Eestis varjupaika taotlenud kokku iiheksa saatjata alaealist. Koos vanematega on samal
perioodil Eestis varjupaika taotlenud 28 last.

312 Saatjata alaealise vilismaalase viib peale tema leidmist/tuvastamist (piiril voi siseriigis) asenduskodusse Politsei- ja
Piirivalveamet. Lapsest teavitatakse Sotsiaalkindlustusametit, kes votab esimesel vdimalusel ihendust SOS Lastekiila
asenduskoduga, asenduskodu omakorda asukohajirgse kohaliku omavalitsusega ning vormistab lapse teenusele
suunamiseks vajalikud dokumendid.

313 Asenduskoduteenuse sisu on kirjeldatud sotsiaalhoolekande seaduses. Lisaks sotsiaalhoolekande seaduses sétestatule
on saatjata alaealistele vdlismaalastele tagatud esmavajalik tdlketeenus ja juurdepéés tervishoiuteenustele.

314 28.04.2013 jdustusid ohvriabi seaduse muutmise ja sellega seonduvalt teiste seaduste muutmise seaduse muudatused,
mille tulemusena loodi Politsei- ja Piirivalveametil (edaspidi PPA) digus ja vSimalus sdlmida lepingu (edaspidi saatjata
alaealise esindusleping) fiitisilise voi juriidilise isikuga, kes tagaks saatjata alaealiste esindamise vilismaalasele
rahvusvahelise kaitse andmise seaduse ning véljasdidukohustuse ja sissesdidukeelu seaduse (edaspidi VSS) alusel
teostatavate menetlustoimingute ajal. St ei toimu sdltumatu esindaja mdiramine kohtu kaudu.

315 Riiklikus dppekavas soovitatakse nendele lastele dpetada eesti keelt teise keelena, vdimaluse ja soovi korral dpetada
emakeelt ning vdoimaluse korral loobuda teise voorkeele dppest.
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vaba aja veetmise vOimalused ja vOimaldada juurdepédids haridusele. Puuduvad sitted, mis
reguleeriksid praktilist vaba aja veetmist ja juurdepéddsu haridusele vélismaalastest kinnipeetud ja
viljasaadetavatele alaealistele. Praktikas on vélismaalastest alaealistele viljasaadetavatele haridusele
juurdepadsu tagamine osutunud keerukaks, eriti keelebarjiiri ja senise puuduliku haridustee tottu.
138. Uhelgi rahvusvahelise kaitse taotlemise etapil ei tohi alaealist kinni pidada, siiski 2012 peeti
viljasaatmiskeskuses 3!® kinni kokku 17 alaealist kolmanda riigi kodanikku 3'7 . Alaealiste
kinnipidamise erisusi sitestavaid sétteid on vdhe ning kehtiv regulatsioon ei osuta piisavat tuge
alaealiste praktilisele kinnipidamisele. Kehtiva regulatsiooni kohaselt kehtib alaealiste kinnipidamise
korral sama maksimaalne tdhtaeg, mida nieb ette iildregulatsioon.

139. Arvestades varjupaigataotlejatele organiseeritud regulaarselt kittesaadava digusabi puudumist,
osutas Eesti Inimdiguste Keskus ajavahemikus 2011-2015 juuni varjupaigataotlejatele digusabi
projekti Pagulaste diguskliinik 3'® raames (nt jaanuar-juuni 2015 sai ndustamist 102
varjupaigataotlejat 31° ). Alates 2015 juuli taoline organiseeritud digusabi saamise vdimalus
varjupaigataotlejatel puudub, kiill saavad nad jatkuvalt taotleda riigi digusabi (vihene teavitus).

o Luua spetsiaalsed tingimused saatjata alaealiste majutamiseks (luua tingimused kolmandate
ritkide  kodanikest alaealiste  kinnipidamiseks eraldiseisvas —asutuses voi luua
viljasaatmiskeskusesse spetsiaalsed tingimused alaealiste majutamiseks).

o Tidiendada kehtivat regulatsiooni alaealiste kinnipidamise spetsiifiliste  sdtetega
(kinnipidamise korraldus, kinnipidamise eritingimused, sh tihtaeg).

o Koolitada saatjata alaealistega tegelevat personali (mh diguskaitseasutused, intervjueerijad,
tolgid, sotsiaal- ja noorsootoétajad, tervishoiuspetsialistid, eestkostjad, menetlejad) lapse
oiguste kaitse kiisimuses.

o Tdiendada kehtivat regulatsiooni viisil, mis tagaks kinnipeetud alaealistele juurdepdidsu
haridusele ja eakohastele vabaaja tegevustele.

o Selgitada vilja erivajadusega varjupaigataotlejatele, sealhulgas saatjata alaealistele,
vajalikud teenused ja tdpsustada oigusakti tasandil varjupaigataotlejate ligipdds tasuta
teenustele.

e Muuta saatjata alaealiste esinduse/eestkoste korraldust, kuna praeguse esinduse/eestkoste
korralduse puhul ei ole tagatud esinduse soltumatus ning sellest tulenevalt ka alaealise
huvidest ldhtuv menetlus.

8.3 Kriminaalvastutus ja laste iile kohtumoistmine (artikkel 40)

140. Laste toimepandud kuritegude arv jitkab 2012 alanud viihenemistrendi®?. Alaealiste kuritegusid
2014 registreeriti 1342 (2013 vorreldes 19% ja 2006 vorreldes 2,5 korda vdhem). Paraku on
oigusrikkumiste levik alaealiste seas oluliselt levinum kui néitab kriminaalstatistika. Aastal 2014 lébi

viidud laste hilbiva kiitumise uuringu kohaselt oli 12% lastest®** pannud digusrikkumise toime

316 Viljasaatmiskeskuse niol on tegemist iildise vilismaalaste kinnipidamisasutusega, mis ei ole spetsialiseerunud
alaealiste kinnipidamisele. Seadusest tulenevalt puudub véljasaatmiskeskusel kohustus tagada spetsiaalselt alaealistega
tegelemise viljadppega personal viljasaatmiskeskuses. Viljasaatmiskeskuse suure tdituvuse korral puuduvad piisavad
voimalused alaealiste eraldamiseks tdiskasvanud véljasaadetavatest.

817 Isikud, kes viitsid, et on alaealised, kuid hiljem menetlustoimingute raames osutus 14 neist tiisealisteks.

318 Vt tiipsemalt: http://humanrights.ee/pagulased-2/projektid/pagulaste-oiguskliinik/ .

319 102-st isikust 5 otsustasid pdrast ndustamist varjupaika mitte paluda, 11 sai rahvusvahelise kaitse (7 pagulase staatuse
ja 4 tdiendava kaitse).

320 vt 13hemalt Kuritegevus Eestis (2014) ptk. Alaealiste kuritegevus.

321 Uuringu raames kiisitleti 7.-9. klasside opilasi.
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viimase aasta jooksul®??. Vene emakeelega lapsed panevad vdrreldes eesti lastega digusrikkumisi
toime sagedamini peaaegu kdikide uuritavate digusrikkumiste puhul (v.a narkootikumide miiiik ja
vahendamine). Eluvastaseid kuritegusid registreeriti 2014 kaks, nende seas oli ka Viljandi koolis aset
leidnud Opetaja tulistamisjuhtum, mis oli esmakordne Eesti ajaloos.

141. Tapsemalt on antud temaatika kajastatud kdesoleva aruande peatiikis 9.

322 Kaheksa aastaga on vihenenud nii kambakaklustest osa vdtnud laste osakaal 7%-st 4%-ni kui ka kiilmrelva kaasas
kandmine. Kui 2006. aastal vastas 10% lastest, et neil on kaasas relvataoline ese (nuga, kett, pesapalli kurikas jne), siis
2014. aastal on vastav arv langenud 6% tasemele.
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9. ULDISED KRIMINAALPOLIITLISED STRATEEGILISED MUUDATUSED

142. Uhiskonnas on hakatud vigivalla olulisust itha enam teadvustama ning perevigivald, lastega
seotud vigivald ja inimkaubandus on seatud kuritegevusevastasteks prioriteetideks®?®. Positiivne, et
viimase viie aasta jooksul on saadud véigivalla levikust ja olemusest parem iilevaade, samas on
endiselt parandamist vajavaid kitsaskohti®?*. Vajalik on siisteemne muutus vigivalla ennetamisel®?°:
vihe on olnud pikaajalisi ja tdenduspohiseid ennetusprogramme; vahe on muukeelsetele inimestele
moeldud teavitus- ja ennetustegevust; tervishoiu- ja haridusasutusi on kaasatud vigivallaennetusse
ebapiisavalt. Oigusrikkumisi toime pannud lastele napib kohtuviliseid abindusid (sh sotsiaal- ja
haridusprogrammid). Ka taastava diguse meetmeid kasutatakse laste puhul liiga harva.

143. Vaatamata koolitamisele, ei oska spetsialistid alati védgivalla mérke dra tunda, mis takistab
ohvritele vajaliku toe pakkumist. Ligi 2/3 spetsialistidest (lastekaitse- ja sotsiaaltootajad, dpetajad,
Oiguskaitsetootajad jt) ei ole teatanud lapsest, kes vois olla védrkoheldud. Sagedaseim pdhjus on
spetsialisti ebakindlus probleemi tdsiduse asjus (45%) vdi ei teata, kelle poole podrduda (29%)%2°.
144. Mittetulundusiihingud *?7 tdstsid 2011 fookusesse lapse diguste kaitse ldhisuhtevigivalla
juhtumites, keskendudes probleemile, et lapse kui vanematevahelist vdgivalda pealt ndinud isikul, ei
ole tunnistajana vdimalik iseseisvalt kasutada ohvriabiseaduses ettendhtud kompensatsioone
(psiithholoogiline ndustamine, turvaline majutus, ohvri abistamine suhtlemisel erinevate riigi- ka
kohaliku omavalitsuse asutustega jt), ning, et vigivalda pealtndinud lapse kdsitlemine ohvrina sdltub
konkreetse menetleja ettevalmistusest ning oskustest.

145. Oigusrikkumise toime pannud lastega tegelemisel keskendutakse hetkel liialt lapse
digusvastasele teole ja vihem tegeletakse lapse tegeliku abivajadusega. Kehtiv diguslik regulatsioon
ja alaealiste komisjoni formaat ei sobi digusvastase teo toime pannud laste toetamiseks. Ule-
Eestiliselt ei ole piisavalt tagatud last toetavate kvaliteetsete ja mdjusate teenuste kéttesaadavus.

9.1.1 Alaealiste kuritegude menetlemine

146. Alaealiste digusrikkujate digusrikkumiste menetlustdhtaegades on tehtud olulisi edusamme ja
tanu sellele on menetluses osalevate laste digused selles osas paremini kaitstud. Siiski ei saa lapsed
kriminaal3%8- v&i tsiviilmenetluses osaledes piisavat tuge®?®. Samuti kohtumenetlust, mis vdib lapsi
heidutada, ei kohandata alati nende vajadustega. Konkreetsed meetmed, néiteks lapse ja vastaspoole
vOi tunnistajate otsevastandamise véltimine kohtus vdi lapse menetlusest teavitamise ja menetlusest
arusaamise tagamine, ei ole veel saanud iildiseks tavaks, ka kohturuumid ei ole lapsesdbralikud.
147. Lapsesobraliku digusruumi tagamiseks on vaja digussiisteemi moderniseerimist (lapse huvidega

323 Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020 hdlmab lastevahelist viigivalda, laste véirkohtlemist, perevigivalda
(l&hisuhtevdgivalda), seksuaalvégivalda, inimkaubandust. Pidev statistika kéttesaadav http://www.kriminaalpoliitika.ee/.
324 Pyudub mh iilevaade laste seksuaalse ja muu fiiiisilise vidrkohtlemise levikust; vihe on uuritud vajadust ohvreid
aitavate uute eriteenuste jarele; napib uuringuid, mis vdimaldaksid hinnata toimunud muutusi; végivalla ohvreid ja
toimepanijaid puudutav statistika on liinklik ja pole holpsasti kéttesaadav ega vdorreldav. Infot napib kannatanute
tdpsemate karakteristikute kohta. Samuti puudub siisteemne juhtumipdhine iilevaade raskematest vigivallajuhtumitest.
325 Positiivsena saab vilja tuua Haridus-ja Teadusministeeriumi, Sotsiaalministeeriumi ja Justiitsministeeriumi iihiselt
elluviidavat Riskilaste ja —noorte tihisprogrammi, mida rahastatakse Norra ja Euroopa Majanduspiirkonna toetusfondist.
Programmi raames viiakse ellu projekte ja horisontaalseid tegevusi laste ja noorte riskide vihendamiseks 14bi hariduse,
noorsootdd, laste hoolekande ja digussiisteemi. Vt ldhemalt http://eeagrants.fin.ee/et/riskilapsed-ja-noored.

326 vt Soo, K., Ilves, K. Strompl, J. (2009). Laste viirkohtlemise juhtumitest teavitamine ja vorgustikutoo.

327 Umarlaudades tdusetunud teemade pdhjal esitas MTU Lastekaitse Liit justiitsministrile 2013. aastal ettepaneku
olukorra analiiiisimiseks lapse parima huvi tagamisel ldhisuhtevigivalla juhtumites (kiri 08.05.2013 K-2/26).

328 K okku puudutas kriminaalmenetlus 2012. aastal ligi 1500 ja 2013. aastal ligi 1400 alaealist kahtlustatavat.

329 Lapsesdbralik digusemdistmine — spetsialistide seisukohad ja kogemused. Kokkuvdte. (2015).
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arvestamine, seisukoha véljaselgitamine). Seni on véhe tdhelepanu pooratud ohvrit ja tunnistajat
toetavale kohtlemisele kriminaalmenetluses®* ja spetsiaalselt sel eesmiirgil menetlejate koolitamisele.
Kohtunikke on oluliselt vihem kui ettenidhtud kohtunike kohti®*! ja viimastel aastatel on tuntavalt
vihendatud politseiametnike arvu, mis paneb oluliselt suurema koormuse todtavatele spetsialistidele.
Alates 2014 on neljast prefektuurist vaid iihes eraldi lastekaitseteenistus koigi lastega seotud
siiiiteoasjade menetlemiseks3*?. Teistes prefektuurides on eraldi teenistus iiksnes lastega seotud
raskete siilitegude menetlemiseks. Lihtsamaid alaealistega seotud oOigusrikkumisi menetlevad
iildpolitseinikud, kellest koigil ei ole lastega seotud menetlusteks vajalikke eriteadmisi.

9.1.1.1 Oigusabi ja lapse kaebedigus

148. Riigikohtu pdhiseaduslikkuse jirelevalve kolleegium tegi 11.12.2012 otsuse®3, millega rahuldas
Tartu Maakohtu taotluse tunnistada kriminaalmenetluse seadustiku § 407 pdhiseadusevastaseks.
Alates 29.03.2015%4 on alaealisel digus drakuulamisele ja kaitsele®* menetluses, milles tehakse loa
andmise méaéarus alaealise kasvatuslike erivajadustega Opilaste kooli paigutamiseks.

149. Positiivne, et justiitsministeeriumi menetluses on eelndu, millega kavandatakse tagada
tagastamatu riigi digusabi raames alaealisele kannatanule digusliku esindaja méddramise voimalus.
Advokaatide spetsialiseerumise ja riigi digusabi infosiisteemi tdiendamise vajalikkus on tdusetunud
korduvalt MTU Lastekaitse Liit ja Eesti Advokatuuri poolt libiviidava projekti Hea ndu lastega
peredele tasuta ndustamiste kiigus®®®, mil kliendid on kirjeldanud oma eelnevaid negatiivseid
kogemusi ebapiddevate laste esindajatega seonduvalt.

150. Siseriiklikus diguses ei sitestata, et saatjata alaealisele varjupaigataotleja tuleb automaatselt
miirata digusabi®®’. Saatjata alaealise puhul, isegi juhul kui alaealisele on miiratud eestkoste (vt

kiesoleva aruande peatiikk 8), vdib osutuda diguslik kaitse ebapiisavaks338,

9.1.1.2 Alaealiste digusrikkujate méjutamine

151. Végivalla toimepanijaid koheldakse peamiselt karistuslike meetmete abil. Hoolimata asjaolust,
et viimastel aastatel on vihenenud laste arv erikoolides (2005:143; 2014:46) ja vanglates (2005:90;
2014:33), on kinnistes asutustes olevate laste arv liiga suur. Riigikontroll on osundanud®®, et riik pole
probleemsete noortega tegelemisel edu saavutanud. Karistusmeetmed (nii vangla kui erikool) on
alaealiste puhul kallid, aga tShutud - retsidiivsuse méédr on kdige korgem alaealisena vangistatud
isikute seas; kahe aasta jooksul pirast vanglast vabanemist pani uue kuriteo toime iile 2/3 alaealistest

330 Nt esineb laste iilekuulamistel korralduslikke kitsaskohti iilekuulamisele kaasatavate spetsialistide ebaselge roll,
piirkondlikult erinev praktika, laste intervjueerimisel vaba ja juhitud meenutuste napp osakaal. Vt ldhemalt
Vigivallakuritegudes lapskannatanute iilekuulamise analiiiis (2014).

3312015 suveks oli tiitmata alaliselt 14 kohta.

332 Aastal 2010 loodi kdikidesse Politsei- ja Piirivalveameti prefektuuridesse eraldi lastekaitseteenistused, kus totasid
lapse diguste alast koolitust (sh seksuaalselt vadrkoheldud lapse iilekuulamine) ldbinud menetlejad, operatiivtdotajad,
tanaseks tootab sellisel kujul vaid liks prefektuur.

333 Kohtuasi nr 3-4-1-20-12.

334 KrMS § 407 Loa andmise vdi sellest keeldumise vaidlustamine. Kiesoleva seadustiku § 406 13ikes 3 nimetatud
médruse peale voib alaealiste komisjon, alacaline voi tema seaduslik esindaja esitada midruskaebuse kidesoleva seadustiku
15. peatiikis sétestatud korras.

335 St alaealisel ei olnud vdimalik taotleda maakohtu otsustuse digsuse kontrolli kdrgema astme kohtus.

336 Projekti raames on 2010-2015 siigis projektis osalevad advokaadid tasuta ndustanud kokku iile 1000 abivajaja.

337 Direktiivi 2013/33/EL artiklist 24 punktist 1 ja artiklist 26 punktist 2 lihtuvalt tuleb saatjata alaealisele tagada digusabi,
juhul kui tema varjupaigataotlust ei rahuldata ning tema parimates huvides on sellise otsuse vaidlustamine.

338 V't 1ihemalt Varjupaigataotlejate digusabile ligipédsu analiiiis (2014).

339 Riigikontrolli erikoolide ja alaealiste komisjonide jérelauditi (2010) eesmirgiks oli hinnata, kas varasemate auditite
ettepanekud on ellu viidud ning erikoolide ja alaealiste komisjonide t66 muutunud tulemuslikumaks..
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kinnipeetutest 3*° . Vigivalla ennetamise strateegia 2015-2020 nideb iihe alacesmirgina ette, et
vigivalla toimepanijate kohtlemise viisid on mdjusamad ja nende retsidiivsus vihenenud®¥, sh
toetatakse lapsi kogukonnas, nt mitmedimensioonilise pereteraapia kaudu3#?.

152. Eestis puuduvad kinnistele asutustele alternatiivsed sekkumised raskete kditumis-, psiitihika- ja
soltuvusprobleemidega lastele, peagu tdiesti puuduvad kogukonnas pakutavad perepohised ja
mitmesiisteemsed sekkumised. Kinniste asutuste tidnastes oludes ei peaks viibima raske somaatilise
haigusega laps vdi noor, veel vihem tdsise psiiiihikahdirega noored®®. Reeglina puuduvad neis
asutustes praegu vastavad tingimused ja spetsialistid, kes suudaksid vajalikku abi (diagnoosimist, ravi
ja rehabilitatsiooni) kohapeal ndutaval miiral pakkuda 3**
pakutava abi sisu, ajastust ja kvaliteeti mdjutab negatiivselt eri ametkondade ebapiisav
koordineerimine, vastutuse hajumine.

153. Tosiste kditumis- ja sdltuvusprobleemidega laste puhul voib tekkida vajadus abistada last tema
tahtest sdltumata ja/vdi osutada last abistavat teenust. Oiguskantsler on korduvalt juhtinud tihelepanu,

. Kinnises asutuses viibivale lapsele

et seaduses satestatud aluste puudumine on praktikas viinud aastaid kestnud pohiseadusega vastuolus
oleva olukorrani, kus laste liikumisvabadust piiratakse vdhemalt kahes lasteasutuses seadusliku

aluseta®®®,

9.1.1.3 Alaealiste komisjonid

154. Aastaid on olnud probleemiks AMVS-i regulatsiooni ebaefektiivsus, ka hetkel on olukorra
lahendamiseks vajalik Oigusloome ametkondliku koost6d puudumisel jérjekordselt seiskunud.
Erinevad uuringud kinnitavad, et alaealiste komisjoni sattunud noored tunnevad, et komisjonis ei
puudutatud nende jaoks tegelikult olulisi kiisimusi, tehti ennatlikke jéreldusi ning ei kiisitud nende

arvamust3*®

. Kehtiv AMVS-i regulatsioon ja alaealiste komisjonide formaat ei toeta taastava diguse
pohimdtete rakendamist, rakendatavad mdjutusvahendid on pigem iihekordsed ja sanktsioneerivad.
Probleemiks on ka see, et enne kui lapse probleem jouab komisjoni, on digusrikkumise toime

panemisest méddunud liiga palju aega®*’.

o Siivendada lastega tootavate menetlejate, kohtunike ja teiste spetsialistide (sh advokaatide)
teadmisi ja oskusi, pakkudes neile tdiendkoolitusi laste kiisitlemisest (sh iilekuulamisest),
arengupsiihholoogiast ja lapse parimatest huvidest (sh nende hindamisest), ja tootada vilja

340 vt lihemalt Retsidiivsus Eestis (2010).

341 Praegu napib vabatahtlikke ravi- ja ndustamisvdimalusi isikutele, kes vigivallateo drahoidmiseks vajavad digeaegset
ja vajadustest lahtuvat abi. Puudu on ndustamisteenustest riskirithmadele, nt seksuaalkditumise probleemidega alaealised,
situatsioonilise perevagivalla toimepanijad, erivajadustega isikud ja nende lahedased.

342 Multidimensional Family Therapy http://www.mdft.org/ kdivitus 2015 Sotsiaalkindlustusameti juures, mil alustas t66d
iile Eesti 5 superviisorit, paraku toimub tegevus projektipohiselt.

33 Vt lihemalt “Kinnistes asutuste viibivate laste kognitiivsete ja isiksuslike omaduste ning vaimse tervise,
soltuvuskaitumise ja sotsiaalse tausta uurimus” (2014).

34 Kiesoleval ajal kinnistes asutustes viibivad teismelised on reeglina psiiiihikahéirega, osalt ka diagnoosimata hiiretega
ja vajavad nii pdhjalikku diagnoosimist vGimalike kaasuvate hdirete suhtes, hdiretele vastavat kompleksset ravi kui ka
rehabilitatsioonimeetmeid, mida nad kdesoleval ajal saavad kas ebapiisavalt voi ei saa iildse.

345 Kontrollkiik Tallinna Laste Turvakeskuse Ndmme tee osakonda http://lasteombudsman.ee/et/kontrollkaik-tallinna-
laste-turvakeskuse-nomme-tee-osakond ja kontrollkdik JShvi Noorukite ravi- ja rehabilitatsioonikeskusesse
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field document2/kontrollkaigu kokkuvote johvi noorukite ravi-
_ja_rehabilitatsioonikeskus 0.pdf.

36 Vt ldhemalt Kéitumisraskustega noored ja neile miiratud mdjutusvahendite kohaldamine alaealiste komisjonides
(2006)

3472014 on iile 30-pievaste arutelude osatihtsus kiill oluliselt vihenenud, kuid siiski mérkimisviirne. Vt Alaealiste
komisjonide menetluskiiruste iilevaade 2014. aasta I poolaastal.

52


http://www.mdft.org/
http://lasteombudsman.ee/et/kontrollkaik-tallinna-laste-turvakeskuse-nomme-tee-osakond
http://lasteombudsman.ee/et/kontrollkaik-tallinna-laste-turvakeskuse-nomme-tee-osakond
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/kontrollkaigu_kokkuvote_johvi_noorukite_ravi-_ja_rehabilitatsioonikeskus_0.pdf
http://oiguskantsler.ee/sites/default/files/field_document2/kontrollkaigu_kokkuvote_johvi_noorukite_ravi-_ja_rehabilitatsioonikeskus_0.pdf

temaatilisi juhendmaterjale.

o Luua alaealiste kinnipidamiseks eraldiseisev/eraldiseisvad asutus(ed), mille keskkond teeniks
rehabiliteerivaid eesmdrke ning tagaks alaealiste fiitisilise ja vaimse heaolu. Tdnased
kinnised asutused ei ole reeglina sobivad tosiste psiitihikahdiretega ja raskete somaatiliste
haiguste ning puuetega lastele ja nende sinna sattumist tuleb vdltida.

o Arendada viirkoheldud laste abistamise siisteem tervikuna nii, et lapsohver saab vajalikku
abi nii enne menetlust, menetluse ajal kui ka pdrast seda. Kannatanute kaitsevajaduste
hindamise oskuste parandamiseks tuleb tdiendada menetlejate koolitusprogramme ja
oppematerjale.

o To6otada vilja soltuvushdiretega noortele moeldud asutuse kontseptsioon ja vajalik
regulatsioon haridus- ja teadusministeeriumi, justiitsministeeriumi ja sotsiaalministeeriumi
koostoos.

o Tagada oigusrikkumisi toime pannud laste oigeaegne ning lapsesobralik abistamine,
asendades sanktsioneeriva iseloomuga alaealiste komisjonide siisteem lapse abivajaduse
toetamisele keskenduva lastekaitsesiisteemiga.

9.2 Vabaduse votmine (artikkel 37)

9.2.1 Alternatiivid vangistusele

155. Kasvatuse eritingimusi vajavate laste koolides puudub Opilastele vajalik individuaalne
lahenemine (sh nende erivajadustega piisav arvestamine). Vaja on erinevate reziimide sisseseadmine
(sh turvalisuse tagamine) erikoolides®*®. Lastele pakutavate teenuste iseloom ja kittesaadavus erineb
institutsiooniti olulisel miéral, nt kui Kaagvere Erikool asub Tartule kiillalt 1dhedal ja vajalikud
spetsialistid (pstihhiaatrid, rehabilitatsiooniteenus) on Tartus kéttesaaavad, siis Tapa Erikoolil tuleb
psiihhiaatri poole pdorduda Tallinnasse voi Viljandisse, rehabilitatsiooniteenust Tapal kasutada pole
aga voimalik3*.

156. Riigi aruandes (lk 102) on &eldud, et erikoolides on integreeritud oppe- ja kasvatustéo. Opet
korraldatakse vastavalt noore erivajadusele ning pakutakse tugispetsialistide teenuseid (eripedagoog,
psiihholoog, sotsiaalpedagoog). Koolis on mitmekesine huvitegevus, viiakse ldbi intensiivseid vaba
aja tegevusi ning loovteraapiaid. Tapa Erikoolis oli 2014 psiihholoogi koht tditmata, eripedagoogi
koolis ei olnud. Huviringide valik on kesine ja ei ldhtu laste vajadustest. Kaagvere Erikoolis on

vajadus psiihhiaatri jirele, kuna enamik kasvandikke on psiiiihikahiirega ja 2/3 neist saab ka ravi®*°.

9.2.3 Noor Kinnipeetav

157. Eestis viibis 2014 vanglas 33 alaealist®!, neist 20 siiiidimdistetut ja 13 vahistatut. Alaealiste
vangide arv on piisinud samal tasemel viimased kolm aastat hoolimata 14—18-aastaste laste arvu
olulisest vahenemisest elanikkonnas. Vanglas viibivate alaealiste arv on endiselt liiga suur.

348 Vt 1hemalt Oiguskantsleri Kontrollkiik Tapa Erikooli (2014).

349 Kui Tapa Erikooli noorele on tehtud rehabilitatsiooniplaan, siis asutus ei suuda teenust tagada, kuna selleks puudub nii
koolis kui ka Tapa linnas padevus. Ainus voimalik kohapealne ravi on tabletiravi.

30 Vt lihemalt “Kinnistes asutuste viibivate laste kognitiivsete ja isiksuslike omaduste ning vaimse tervise,
sOltuvuskéitumise ja sotsiaalse tausta uurimus” (2014).

351 Sarnaselt 2013. aastaga oli alaealistest vangidest 31 poissi ja 2 tiidrukut. 14-aastaseid oli 1, 15-aastaseid 6, 16-aastaseid
9 ja 17-aastaseid 17.
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158. Pérast pohihariduse®®? omandamist on Viru Vanglas®*? vdimalus ka kutsedppeks. Samas 20083

esines rikkumisi seoses digusega haridusele 3*°, kuna koigil kooliealistel kinnipeetavatel ja
vahistatutel (1kuu <) peab olema vdimalik kinnipidamisasutuses viibimise ajal koolikohustust téita.
159. Nii CPT®*® kui diguskantsler (2008 ja 20143*") on osundanud Viru Vanglas erinevatele
rikkumistele ja kitsaskohtadele seoses alaealistega: alaealiste puhul leiti rohkem kui 30 paeva pikkusi
iiksikvangistuse perioode (iilempiir 20 pideva); telefoni kasutamise ebamdistlikult piiratud
d %8 piiratud ligipdds informatsioonile **°; liikumisvdimalustele ja terviseseisundile
ebasobiv riietus; alaealiste kinni peetavate isikute varskes ohus viibimiseks ette ndhtud ebamdistlikud
ajad ja pakutava toidu piisavus, eakohasus ja mitmekiilgsus %0 ; tervishoiuteenuste kvaliteet,
ennekdike psiihhiaatrilise hiirega alaealiste ja noorukite olukord®®!. Vanglatéotajad leiavad, et Viru
Vanglas on piisavalt voimalusi vajalikke teenuseid osutada ja mingeid lisateenuseid viljastpoolt
vanglat pole vaja. Samas jadb niiteks iildjuhul kinnipeetavale méératud rehabilitatsiooniteenus talle
osutamata.

vOimaluse

9.2.4 Vabaduse piiramine seoses sisse- ja viljasoiduga

160. Antud teemat on késitletud tdiendavalt kdesoleva aruande peatiikis nr 8. Tdna puudub Eestis
asutus, mis voimaldaks alaealiste kinnipidamist véljasaatmismenetluse raames ning oleks kohandatud
spetsiaalselt alaealiste kinnipidamiseks. Seaduses ei ole miératletud saatjata alaealiste kinnipidamise
keeldu. Aastal 2013 selgus, et viljasaatmiskeskuses®®? on pika aja jooksul kinni peetud saatjata
alaealisi isikuid®®. Uhte alaealist oli keskuses kinni peetud isegi enam kui 6 kuud®®*, kuigi tal olid
olemas tagasisaatmiseks vajalikud dokumendid. Samuti 20133 tuvastati probleeme muuhulgas

1366

kderaudade kasutamisel®™®, saatjata alaealiste kinnipidamisega (mh hariduse omandamise, vaba-aja

veetmisega seoses), tolke kittesaadavusega ning toidunormide arvestamisel. Alates 2014 praktikas

32 VangS § 84 Idike 1 kohaselt on alla 18-aastasele noorele kinnipeetavale pohihariduse omandamine seadusega

ettendhtud ulatuses kohustuslik.

353 Viru Vanglas on spetsiaalselt siiiidimdistetud alaealiste (vanuses 14-18 aastat) ja noorte digusrikkujate (vanuses 18-
21 aastat) jaoks moeldud osakond, mis on kavandatud Eesti kdigi selliste vangide hoidmiseks.

34Vt lihemalt Oiguskantsleri Viru Vangla kontrollkiik 02.12.-03.12.2008.

3% pghiseaduse § 37 Ig 1 lauses 1 on sétestatud igaiihe digus haridusele.

3% Vaata Piinamise ja Ebainimliku vdi Alandava Kohtlemise vdi Karistamise Tdkestamise Euroopa Komitee (CPT) raport

Eesti valitsusele (2012) Arvutivorgus leitav: http://www.cpt.coe.int/documents/est/2014-01-inf-est.pdf.

37 Vt lihemalt Oiguskantsleri kontrollkiik Viru Vanglasse 19.11.-21.11.2014

38 Qiguskantsler tegi 2011. aastal 1ibi viidud kontrollkiigu jirgselt Viru Vanglale soovituse suurendada alaealiste ja

pikaaegsete vahistatute telefoni kasutamise voimalusi néddalas voi pikendada nende telefoni kasutamise aega.

Oiguskantsleri kontrollkidigul 2014 selgus, et paraku on endiselt kasutusel praktika, mis vdimaldab vahistatutel (sh

alaealistel) kasutada telefoni iihel korral nddalas kokku kuni kiimme minutit.

39 Vit kiesoleva aruande punkt 44,

30 Oma raportis mirkis CPT: ,vangidele antav toit peab olema nende heaolu tagamiseks piisav*. 19.11.2014

oiguskantsleri ndunikega kaasas olnud meditsiiniekspert mérkis samuti, et vangla meditsiiniosakonna sissekannetest

torkab silma termin - alaealise dieet, mis tdpsustamisel osutus lisa saia voi leivaviiluks.

361 Eksperdi andmetel on praktiliselt kdigil Viru Vanglas viibivatel alaealistel ja noorukitel diagnoositud aktiivsuse ja

tdhelepanuhiire, nad vajaksid rehabilitatsiooni eesmérgil ka kliinilist psithholoogi, kuid teenus Viru Vanglas puudub.

362 Viljasaatmiskeskus on Siseministeeriumi valitsemisalasse kuuluva Politsei- ja Piirivalveameti (PPA) struktuuriiiksus,

mille iilesandeks on viljasaadetavate kinnipidamise otsuste tdideviimine. Lisaks peetakse keskuses kinni

varjupaigataotlejaid, kes on varjupaigataotluse esitanud keskuses viibimise ajal.

363 Kuigi enamiku puhul on ekspertiisi tulemusena joutud seisukohale, et hinnanguliselt on tegemist tdisealistega, tuleb

saatjata alaealiste puhul iildjuhul 1&htuda alaealisuse presumptsioonist.

364 Keskusesse paigutamisel 16-aastane, viibis keskuses ajavahemikul 2012 septembrist 2013 miirtsini.

385 V't lahemalt Oiguskantsleri kontrollkiik Politsei- ja Piirivalveameti viljasaatmiskeskusesse 2013.

366 Kontrollkiigul 12.03.2013 selgus, et saatmisel on kasutatud kieraudu (viidetavalt) alaealistel ja noorukitel, nt

saatmisel meditsiinilistele protseduuridele, kohtusse, vanuse tuvastamise ekspertiisi.
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367

saatjata alaealiseid kinnipidamiskeskusesse ei paigutata’, samas seaduse tasandil antud probleemi

lahendatud ei ole.

o To6otada vilja regulatsioon, mis voimaldaks individuaalset ldhenemist kasvatuse eritingimusi
vajavate laste kooli suunatud opilastele ja nende erivajadustega arvestamist, samuti erinevate
reziimide sisseseadmist erikoolides.

o Integreerida lastega téotavate kinniste asutuste struktuuri tihtse meeskonnana toétama
pstihhiaatrid, psiihholoogid, sotsiaalpedagoogid, pedagoogid ja rehabilitatsiooniteenuse
pakkujad.

o Vihendada kinnistes asutustes olevate laste arvu ja tagada resotsialiseerumiseks vajalikud
teenused ja programmid (nii kinnipidamise ajal kui selle jargselt, sh t66 perekonnaga).

o Tdiendada kehtivat regulatsiooni saatjata alaealiste kinnipidamise spetsiifiliste sdtetega
(kinnipidamise korraldus, kinnipidamise eritingimused, sh tihtaeg).

9.4 Narkootiliste ainete kuritarvitamine (artikkel 33)

161. Narkootiliste ainete kuritarvitamine on Eestis suureks probleemiks. Narkootikumide
kittesaadavus noortele on mingil méiral vihenenud®®®. Samas mdnda illegaalset uimastit proovinud
15—16-aastaste osakaal kasvab®®® ja uimastite segatarvitamist alustatakse varem. Kdrge on kanepiga
katsetajate osakaal (2002 oli 15-aastaste seas kanepit proovinud 12% tiidrukutest ja 23% poistest,
2014 20% tiidrukutest ja 29% poistest); pooled kanepit proovinutest tarvitavad seda ka edaspidi®’°.
Uheks oluliseks riskifaktoriks on uimastite kerge kittesaadavus (kanepi hankimist hindas 2011
kergesti kittesaadavaks 32% 15—16-aastastest Opilastest), ning aina uuemate soltuvust tekitavate
ainete tulek turule (nt siinteetiline kanep). Aastal 2014 kasvas narkokuritegude arv, eriti alaealise
vastu suunatud kuritegude arv: KarS § 18531 (2013:61; 2014:121) ja § 187372 (2013:5; 2014:19).
Laste hédlbiva kéitumise uuringu (2014) andmetel on 3,1% lastest tegelenud elu jooksul
narkootikumide miiligi v0i vahendamisega. Positiivne, et viimasel ajal on riik hakanud laste
teadlikkuse tostmisele soltuvushiiretest podrama rohkem tdhelepanu ka internetikeskonnas.

o To6otada vilja efektiivsed noorte uimastitarvitamise ennetamise meetmed tuginedes
rahvusvahelistele kogemustele. Arendada soltuvusest vabanemiseks vajalike tervishoiu- ja
sotsiaalteenuseid ning tagada nende kdittesaadavus (sh teenuste rahastamine)

9.5 Seksuaalne drakasutamine ja seksuaalne viirkohtlemine (artikkel 34)

162. Laste seksuaalse vidrkohtlemise levimus on kdrge. Markimisvédérselt suur osa kinnises asutuses
viibivatest noortest on seksuaalse vidgivalla ohvrid (nditeks Tallinna Laste Turvakeskuse
psithholoogide viitel iile poole nende hoolealustest)®’®. Aastal 2014 registreeritud 199-st seksuaalse
enesemidramise vastasest kuriteost oli 142 toime pandud alaealise kannatanu vastu,

367 St, et juhul kui isik on tdendatult alaealine vdi PPA-1 on pdhjendatud kahtlus, et tegemist on saatjata alaealisega siis
hoidutakse taolise isiku kinnipidamisest, esimesel voimalusel kaasatakse menetlustoimingute juurde lastekaitsespetsialist
ning suunatakse isik asenduskodu teenusele.

368 Nii rahusteid/uinuteid, ecstasy’t, amfetamiini pidas 2011 kergesti kéttesaadavaks viiksem hulk noori kui 2007. aastal.
369 1995. aastal oli see niitaja 7%, 1999. aastal 15%, 2003. aastal 24%, 2007. aastal 30% ja 2011 32% - ESPAD 2011.
370 Vihemalt pooled kanepit proovinud noortest on seda tarvitanud elu jooksul kaks v5i enam korda - HBSC 2014,

37 KarS § 185 Narkootilise ja psiithhotroopse aine edasiandmine nooremale kui kaheksateistaastasele.

372 KarS § 187 Alaealise kallutamine narkootilise ja psiihhotroopse aine ja muu uimastava toimega aine ebaseaduslikule
tarvitamisele.

37 Vt lihemalt Kinnises asutuses viibivate laste kognitiivsete ning isiksuslike omaduste ning vaimse tervise,
soltuvuskéitumise ja sotsiaalse tausta uuring (2014).
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vigistamisjuhtumeid (KarS-i § 141) registreeriti 147, neist 92 pandi toime alaealise vastu3"*,
Alaealiste seksuaalse vddrkohtlemise tuvastamise tase on madalal tasemel. Alates 2013 pakutakse
ohvriabi kaudu eriteenuseid inimkaubanduse ja alaealistele seksuaalkuritegude ohvritele®”. Paraku
on toetavate teenuste olemasolu ja kittesaadavus ebapiisav>’®.

o Tagada iile-eestiliselt last toetavate kvaliteetsete ja mojusate teenuste (st integreeritud abi)
kéttesaadavus, suurendades riigieelarvelisi vahendeid erinevate sekkumiste rakendamiseks

o Vaadata iile kehtiv riigi osutatava rehabilitatsiooniteenuse regulatsioon, laiendamaks
abivajadusele vastavate sekkumiste hulka ning tagamaks nende parem kdttesaadavus.

9.6 Lapseroov, laste miiiimine ja nendega kaubitsemine (artikkel 35)

163. Inimkaubandusega seotud kuritegude arv on vdrreldes 2013 vihenenud *7 | kuid
inimkaubandusega seotud kuritegude arv on endiselt suur alaealiste drakasutamise juhtumites
(2014:15; 2013:18). Aastal 2014 registreeriti 5 inimkaubanduse juhtumit (2013-8), 8 kupeldamise
juhtumit (2014-13), 15 alaealise prostitutsioonile kallutamise juhtumit (2013-18)"8, 5 alaealiselt
seksi ostmise juhtumit®’®. Prostitutsiooniga hakatakse sageli tegelema alaealiselt*® ja neist enamus
kasutab selleks keskkonda, mida diguskaitseorganitel ei ole vdimalikult pdhjalikult kontrollida®®!.,
Alaealiselt seksi ostmise keeld %2 kehtib, aga praktikas on kuritegude avastamine keeruline.

Inimkaubanduse ohvreid on rohkem kui abi saajaid, ohvrite markamine on vihene.

o Kriminaliseerida Eestis seksuaalteenuste ostmine. Vihendada prostitutsioonile kaasatud ja
ahvatletud alaealiste arvu ja seda eelkoige sellise teenuse tarbimise noudluse vihendamise
kaudu.

o Suurendada menetlejate ja teiste spetsialistide teadlikkust inimkaubanduse kuritegude
dratundmise asjus.

o Votta tarvitusele mitmekiilgsed meetmed alaealiste prostitutsioonidrisse sattumise

ennetamiseks.

374 Kdige nooremad kannatanud, kelle véirkohtlemine vdis alata mitmeid aastaid tagasi, olid viirkohtlemise alguses 2-3-
aastased. Koigi alaealise kannatanuga seksuaalse enesemédramise vastaste kuritegude puhul oli kannatanu keskmine
vanus 10 aastat. Vt ldhemalt Kuritegevus Eestis (2014).

375 MTU Lastekaitse Liit avas 2011.a. veebipdhise teenuse www.vihjeliin.ee, mis vdimaldab internetikasutajal anda teavet
sellest, kui ta mirkab veebis keskkonda, mis sisaldab laste seksuaalset drakasutamist materjali. Eesti vihjeliin on
rahvusvahelise vihjeliinide vorgustiku INHOPE liige. INHOPE iihendab hetkel 44 vihjeliini 40 riigist.

376 Sotsiaalministeeriumil on soov juurutada Eestis nn Pdhjamaade lastemajade siisteem, mis on tdestanud oma
efektiivsust erinevates riikides lapse integreeritud abistamisel ja teisese ohvristumise véltimisel.

3772013. aastal registreeriti 42 kuriteojuhtumit, 2014. aastal 28.

378 HEUNI uuringu andmete esineb Eestis inimkaubandust ka tddalase ekspluateerimise eesmirgil; inimesed on sellega
kokku puutunud, kuid sunnitd6 juhtumid kriminaalstatistikas veel ei kajastu. Kui poorata todalasele ekspluateerimisele
suuremat tdhelepanu, on vdimalik ennetada nt vdlismaale t6dle siirdujate sattumist inimkaubanduse ohvriks.

379 Neist iihel juhul osutas lastekodu kasvandik korduvalt sugulise iseloomuga tegusid talle tuttavale mehele. Teisel juhul
oli 16aastane tiidruk korduvalt sugulises vahekorras tdisealise mehega rahalise tasu eest.

3% Eesti Avatud Uhiskonna Instituudi poolt korraldatud uuringu (2006) ,,Prostitutsioon Eestis: Ulevaade prostitutsiooni
kaasatud naiste olukorrast™ kohaselt on Eestis prostitutsiooniga alacaliselt alustanud tegelemist ligi 50 protsenti naistest.
MTU Eluliin anketeeritud ligi 600 naisest ajavahemikus 2010-2011 on see arv veel suurem 70 %.

381 Alaealisetele pakuti veebikeskkonna www.kodutud.com ning Noorte Hiil kaudu sugulise iseloomuga tegude eest
nditeks tasuta elamispinda; {ihel juhul kahele (13- ja 15aastasele) tiidrukule kummalegi 40 eurot.

382 KarS § 145" Alaealiselt seksi ostmine jdustus 13.12.2013.
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http://www.vihjeliin.ee/

9.7 Vihemusrahvus- voi polisrahvusgruppi kuuluvad lapsed (artikkel 30)

9.7.1 Rahvusvihemustest opilaste hariduskorralduses prioriteedid

164. Hariduslikku vordsust (sh ka etniliste riihmade vahel) soosib Eestis laste laialdane osalemine
koolieelses Oppetegevuses ja hiline slisteemi hargnevus akadeemiliseks vs. kutsehariduslikuks.
Keelekiimbluse metoodika rakendamine on suurendanud venekeelsete noorte Idimumist Eesti
ithiskonda®®. Samas vene dppekeelega pdhikoolid ei kindlusta kdigile head eesti keele oskust® ja
oppijate baasoskused on pdhikooli 10puks ndrgemad kui eesti dppekeelega koolides.

165. Vene oOppekeelega koolide glimnaasiumiastme iileminek eestikeelsele ainedppele toimus
2007-20123%5 (60% ainetest eesti keeles ja 40% vene keeles), praktikas on tegu sageli formaalse
tegevusega®®. Oppekeele reformide alustamist oleks pidanud alustama pigem siisteemi algtasemest,
st lasteasutustest®®’. Vajadus on spetsiaalselt teiskeelseks dppeks mdeldud dpivara jirele®®, alla poole
keeledpetajatest ridgivad dpetatavat keelt emakeelena®®®. Koolijuhtidel on iildiselt toetav suhtumine
eestikeelsele dppele iileminekusse ja keeledppesse®®, samas Spilaste ja vanemate suhtumine on
pigem negatiivne®®?, nii &pilased®®? kui ka &petajad on kriitilised giimnaasiumi eestikeelsele dppele
iileviimise ajakava ja kohustuslikkuse suhtes®®.

o To6otada vdlja ja tagada iihtse standardiseeritud koolituskavaga loimitud aine- ja keeleoppe
baaskoolitus ja oppematerjalid koigile eesti keeles opetavate ainedpetajatele. Arendada eesti
keele opetajate tdienduskoolituse sisu ja mahtu, téotada vilja eesti keele kui teise keele
oppevahendid.

o Arendada pohikoolis eestikeelset aineopet ja laiendada keelekiimblusprogrammi, arvestades
., Eesti keele arengukavas 2011—2017“ antud soovitustega.

o Korraldada koolieelsetes lasteasutustes eakohaseid meetodeid kasutades kvaliteetset eesti
keele opet, toetada muukeelsete laste opet eesti lasteaedades.

o Suunata uues riiklikus loimumiskavas vahendid venekeelsete koolide opilastele erinevates
vormides suhtlemisvoimaluste pakkumiseks eestikeelses keskkonnas (opilasvahetus,
keelelaagrid, huvitegevus jms).

383 Vt lihemalt Eesti elukestva dppe strateegia 2020.

384 Eesti keelt tasemel B1 valdavate vene dppekeelega pdhikooli 1dpetajate osakaal (63,2%), on 2014 veidi paranenud,
kuid 2020. a sihiks on seatud 90%.

385 EHIS-e andmetel 2013/2014. dpiti 57 giimnaasiumis 60% ainetest eesti keeles ja 40% vene keeles.

386 Eesti keele omandamise eesmirgid ja kriteeriumid ei ole koolidele piisavalt selged ega konkreetsed.

387 Tahaplaanile jii keelel pdhinevate harude vastastikune sotsiaalne integreerumine iihiseid demokraatlikke véirtusi
kujundavaks iihtseks haridussiisteemiks. Vt 1dhemalt Eesti inimarengu aruanne 2014/2015.

388 449, ainedpetajaid pole praeguste dpikutega rahul, 60% Opilastest leidis, et dpikud ei ole huvitavad (2013).

%89 TLU ning Eesti Keele ja Kultuuri Instituudi uuring 2013, milles osalenud dpetajatest vaid 39% mérkis oma emakeeleks
eesti keele.

3%Vt lihemalt Kakskeelne dpe vene dppekeelega koolis (2013).

391 Opilased nidevad probleemidena: tddmahu suurenemist, dpetajate eesti keele oskust, dpilaste ebaiihtlast keeletaset.

392 Ka 2013. aasta 1dimumisvaldkonna sotsiaalsete gruppide uuringus osalenud giimnaasiumidpilased olid etniliste
riithmade vdimaluste vordsuse suhtes iisna pessimistlikult hdédlestatud. Kontrastina reformi eesmérkidele seostasid nad
ileminekut eestikeelsele dppele voimaluste ebavordsemateks muutumise ja oma konkurentsivdoime kahanemisega.

39 Opetajad ja Opilased ei ole rahul olemasolevate eestikeelsete dppematerjalidega, mis on kirjutatud eesti keelt
emakeelena valdavate dpilaste jaoks.
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Selles variaruandes ei késitleta samasooliste lapsevanematega iiles kasvavate laste kiisimust piisavalt
iiksikasjalikult, et oleks tagatud samasooliste lapsevanematega laste vordne kohtlemine ja kaitse.
Seetdttu soovivad Eesti LGBT Uhing ja Eesti Inimdiguste Keskus juhtida tihelepanu asjaolule, et
kuigi 2014. aastal vOeti vastu sooneutraalne kooseluseadus ja see lahendaks mdned probleemid,
millega seisavad silmitsi samasooliste partnerite lapsed, tuleb 2015. aastal sellest hoolimata vastu
votta ka rakendussitted, mis reguleerivad kooseluseaduse paljusid iiksikasju, et seadus saaks 2016.
aastal joustuda.

Uldkommentaaris nr 14 (2013), mis kisitleb lapse digust tema parimate huvide esikohale seadmisele,
on selgitatud, et terminit ,,perekond“ tuleb tdlgendada laiemas tdhenduses, et see holmaks ka
bioloogilisi ja kasuvanemaid voi lapsendajaid ning kui kohalikud tavad ette ndevad, siis ka laiendatud
pere vdi kogukonda (artikkel 5).”

Vastavalt Lapse Oiguste Komitee I5ppjireldustele ' soovitab Komitee osalisriikide esitatud
aruannetele toetudes, et konventsiooni artiklite 20 ja 21 valguses osalisriik: a) todtaks vilja
hooldamise ja lapsendamise pdhjaliku strateegia ja juhtndorid; b) looks selle iihtse jalgimissiisteemi.

Ténaseni ei ole sellist strateegiat ja juhtnoore tdielikult vilja tootatud ega holma samasoolistele
paaridele voimalust last lapsendada ning seega koheldakse samasoolisi paare vorreldes erisooliste
paaridega ebavdrdselt. Kuna iiksikvanemad voivad liksi lapsendada, vdivad lapsendada ka iiksikud
geid ja lesbid, kuid samasooline paar ei tohi koos lapsendada, sest Eestis tohivad lapsendada ainult
abielus paarid ning abielluda tohivad ainult erisoolised paarid.

2014. aastal vastu vOetud sooneutraalne kooseluseadus voimaldab perekonnasisest lapsendamist
jargmistel tingimustel: ,,Registreeritud elukaaslane v3ib lapsendada lapse, kelle: 1) bioloogiline
vanem on teine registreeritud elukaaslane voi 2) vanem oli teine registreeritud elukaaslane enne
kooselulepingu sdlmimist.*“!" Ent kuna selle seaduse rakendussitted peab parlament veel vastu vdtma,
ei ole praegu selge, kas see seadus joustub tdielikult alates 2016. aasta 1. jaanuarist. Lisaks ei Idpeta
kooseluseadus samasooliste ja erisooliste paaride vahelist ebavordsust viljaspoolt perekonda tulevate
laste lapsendamise ja hooldamise osas.

Soovitus:
1. Téiendada eestkoste ja lapsendamise méérusi eespool méératletud perekonna laia méiératluse valguses,

holmates sealhulgas partneri bioloogilise lapse lapsendamist, partneri lapsendatud lapse lapsendamist
ja viljastpoolt perekonda tuleva lapse uude perekonda lapsendamist ning hooldamist ja selle
samasoolistele paaridele laiendamist.
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i Lapse Oiguste komitee. Uldkommentaar nr 14 (2013) lapse digus tema parimate huvide esikohale seadmisele (artikkel 3, 15ige 1).
http://www2.ohchr.org/English/bodies/crc/docs/GC/CRC_C_GC 14 ENG.pdf

" Lapse Oiguste Komitee. OSALISRIIKIDE KONVENTSIOONI ARTIKLI 44 ALUSEL

ESITATUD ARUANNETE ARUTELU. Loppjéreldused: Eesti (2003)

http://tbinternet.ohchr.org/ layouts/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CRC/C/15/Add.196&Lang=En

iii K ooseluseadus. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/527112014001/consolide
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