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FESSONA

Kaasava planeerimise juhend on koostatud lugemiseks ja abimaterjaliks koigile,
kes kujundavad meid Umbritsevat keskkonda. Juhendi sihtgrupiks on eelkdige
kodanikuihendused ja kohalikud omavalitsused, kuigi ka teistele olulistele
osapooltele — naiteks arendajatele ja planeerijatele — voib juhend kasulik

olla. Soovime, et sellest ei kujuneks kasiraamat Ghe voi teise osapoole vastu
voitlemiseks, vaid et juhend holbustaks koostood, vastastikust moistmist
ja uhistele otsustele joudmist. Meie eesmark on kdigi osapoolte hea tahte ja
siinsete soovituste abil jouda I16puks sinnamaale, et lihtsalt kaasatud olemise
asemel leitakse lahendusi Uhiselt, 1abi tdelise osalusplaneerimise.

Kaesolev koondjuhend on valminud KodanikuUhiskonna Sihtkapitali
tellimusel OU Vesterra ja MTU Linnalabor koostdds, et analliiisida ja Ghildada
2011. ja 2012. aastal kaasava planeerimise taotlusvooru raames valminud kimmet
eripalgelist kaasava planeerimise mudelit. Kimne mudeli seas oli nii pohjalikult
planeerimisteooriat ja seadusandlust lahkavaid kasiraamatuid, kohalikele
omavalitsustele ja kodanikulhendustele suunatud praktilisi juhendeid kui ka vaga
konkreetseid planeerimisprotsesse ja kaasamismeetodeid kirjeldavaid dokumente.
Erinevustele vaatamata leidus kdigis juhendites Eesti planeerimissusteemi
edendamisele suunatud lahenemisi, pohimotteid ja soovitusi, mida on
koondjuhendi koostamisel labivalt arvesse voetud.

Koondjuhend koosneb kuuest osast. Kaks esimest on teoreetilist laadi,
andes pogusa Ulevaate planeerimisalasest seadusandlusest, olulistest osa-
pooltest ja osalusplaneerimise pohimotetest. Kolm jargnevat osa on praktilisemad
ning sisaldavad kaasamis- ja osalemissoovitusi kdigis planeerimisprotsessi
etappides, juhiseid kaasamise hea tava koostamiseks ning valikut kaasamisalaseid
tooriistu. Kuna koondjuhendisse ei mahtunud kogu vaartuslik teave, mida
kaasava planeerimise taotlusvooru raames koguti, siis leiab juhendi kokkuvdtvast
peatukist viiteid ja soovitusi selle kohta, missugustel juhtudel millisest mudelist
lisateavet otsida.

Juhendi koostajatena taname Siseministeeriumi ja KodanikuUhiskonna
Sihtkapitali kaasava planeerimise taotlusvooru ja kdesoleva juhendi koostamise
ellukutsumise eest, juhendi koostamisel kaasa aidanud eksperte Teele Pehki, Triinu
Vaabi ja Kadri Vaherit, juhendi kujundajat Mikk Heinsood ning kimne analtusitud
mudeli koostajaid.

Kadri Tillemann Regina Viljasaar
OU Vesterra MTU Linnalabor
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1.  PLANEERIMISEST
ULDISELT - OIGUSRUUM
JA OSAPOOLED

1.1 OIGUSRUUM

Selleks, et ruumilise planeerimisega seotud otsustusprotsessides osaleda, ei

pea olema jurist ega seadusi Uksikasjalikult tundma. Tohusa kaasamise Uheks
tunnuseks ongi, kui osalemiseks tarvilik teave edastatakse arusaadavalt neile,

kes igapaevaselt planeeringute ja seadustega ei tegele. Kuigi tdesti — tundes
planeerimistegevuse aluseks olevaid seaduseid, on kergem moista planeeringute
koostamise korraldamist. Selles peatlkis tutvustamegi olulisemaid digusakte, mis
planeerimistegevust ja sellesse kaasamist reguleerivad. Kdik seadusetekstid on
avalikud ja leitavad aadressil www.riigiteataja.ee.

Eesti planeerimise pohimotted, planeeringute liigid ja menetlusreeglid
on paika pandud planeerimisseadusega. Seadus rohutab pohimotet, et
planeerimine on avatud ning voimalikult paljude Uhiskonnaliikmete huvisid
ja vajadusi arvestav protsess, ning seab ka nduded, kuidas huvitatud isikuid
ja avalikkust teavitada ja kaasata. Oluline aspekt on planeerimissisteemi
mitmetasandilisus: tapsemad planeeringud jargivad Uldisematega paika pandud
pohimdtteid. Samas saab erandjuhtudel detailsema planeeringuga Uldisemat
planeeringut tapsustada.

Koige uldisem on uleriigiline planeering, mis maarab ruumilise arengu
suunad kogu Eesti kohta. Sellest jargmine planeeringutasand on maakond
— Uhe maakonna kohta saab teha maakonnaplaneeringu ja ménd valdkonda
konkreetsemalt kasitleva teemaplaneeringu. Maakonnaplaneeringutele
tuginevad kohaliku omavalitsuse planeeringud — linna voi valla (voi ka selle osa)
uldplaneeringud ning omavalitsuse teemaplaneeringud.

Eelnimetatud uldisemat laadi planeeringutega pannakse paika
ehitamise ja maakasutuse Uldtingimused. Neljas, kdige tapsem planeeringutasand
on detailplaneering, millega kavandatakse lahiaastate ehitustegevust.
Detailplaneeringuga arutatakse enne ehitusprojekti koostamist avalikult labi
keskkonna tulevane ilme ja toimimine, mistottu on see tasand linnades ja muudes
tiheasulates enamasti ehitamise eeldus.

Skeem (1) Planeerimisstisteemi llesehitus

)

xw}
H

:

Uleriigiline Maakonna- Uld- Teema- Detail- Ehitusprojekt
paneering planeering planeering planeering planeering
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Planeerimisseadus satestab, kuidas planeerimisprotsess on ules
ehitatud ja sisaldab tapseid planeerimisprotseduure. Luhidalt valjendatuna
koosneb planeerimisprotsess planeeringuettepaneku tegemisest, planeeringu
algatamisest, esialgse lahenduse ehk eskiisi koostamisest, pdhilahenduse
koostamisest ning selle kooskodlastamisest, planeeringu vastuvotmisest, avalikust
valjapanekust-arutelust, jarelevalvest
ja kehtestamisest. Eelnimetatud planeerimis-

= Kaasava planeerimise juhendi koostamise
ajal valmistati Justiitsministeeriumi ja

protsessi osasid kasitleb pohjalikumalt juhendi Siseministeeriumi juhtimisel ette uue
. planeerimisseaduse eelnou, milles plltakse
3. peatUkk.-) kaasamistegevusi tohustada.

Mitte kogu ehitustegevus ei ndua
eelnevalt detailplaneeringu koostamist - paljusid kogukonna ja avaliku ruumi
seisukohalt olulisi ehitisi ja objekte saab rajada, labimata arutelude ja
kooskolastuste protsessi. Kui Uldplaneering on koostatud véimalikult laiapdhjaline
ja tulevikkuvaatav, voib sellest piisata. Nii voib kohalik omavalitsus otsustada,
et naiteks tee, tanava, manguvaljaku voi tootmishoone ehitamiseks piisab
ehitusseadusel pohinevast ehitusloast. Sellisel juhul valjastab omavalitsus ehitada
tahtjale projekteerimistingimused, kus tapsustab Uldplaneeringus ette nahtud
tingimusi, millise hoone voi rajatise voib ehitada (nt maarab maksimaalse korruste
arvu, ehitusaluse pinna ja kasutatavad materjalid). Projekteerimistingimuste
alusel koostatakse ehitusprojekt, mille alusel taotletaksegi ehitusluba.

Avatud menetlus aitab koostoos vastu votta neid otsuseid,
mille jaoks seadused kaasamistegevusi ette ei nae.

N

Eelkirjeldatud toimingute labiviimiseks ei nde ehitusseadus eraldi
avalikustamis- ja kaasamisprotseduure ette. Kui aga omavalitsusele tundub, et
ehitusloa alusel soovitakse rajada objekti, millel on kogukonna jaoks oluline maju,
on huvigruppide kaasamine vajalik ja voimalik. Nimelt annab haldusmenetluse
seadus voimaluse korraldada oigusakti andmiseks avatud menetluse. Naiteks
kui omavalitsus leiab, et asja lahendamiseks on vajalik véalja selgitada avalik
arvamus, suunatakse ettevalmistatud projekteerimistingimuste kinnitamise vOi
ehitusloa andmise eelndu avatud menetlusele. Avatud menetluse osad on avalik
valjapanek, ettepanekute ja vastuvaidete esitamine ning asja arutamine avalikul
istungil. Huvitatud osapooled voivad ka ise omavalitsuse poole pdorduda, taotledes
nende jaoks oluline kisimus avatud menetluse teel lahendada.

Planeeringutega kaasnevate keskkonnamojude valjaselgita-
miseks on ette nahtud eraldi protseduur — ka siin peavad
omavalitsus ja kodanikulhendused koostood tegema.

N

Kuna Eesti jargib kaasaegset tava hinnata planeerimise kaigus kavanda-
tavate tegevuste voimalikku keskkonnamoju, peab planeeringute labiviimisel
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jargima keskkonnamoju hindamise ja keskkonnajuhtimissusteemi seadust.
See seadus reguleerib planeeringute keskkonnamojude strateegilist hindamist
(KSH), mis tuleb labi viia maakonna- ja tUldplaneeringute ning suurt keskkonnamoju
omavate detailplaneeringute puhul. KSH-protsess kulgeb paralleelselt planeeringu
enda menetlusega. Hindamise kaigus koostatakse keskkonnaeksperdi juhtimisel
mojude hindamise programm, kus naidatakse, mida Uldse hindama hakatakse,
seejarel hindamise aruanne ning planeeringu elluviimise seiremeetmed. Huvilistes
tekitab tihti segadust, et nii programmi kui ka aruande kohta korraldatakse eraldi
avalik valjapanek ja arutelu ning koos paralleelselt kulgeva planeeringu koostamise
protsessiga saab Uhte ala puudutavaid arutelusid kokku vaga palju. Seetottu on
osalistele vaga oluline selgitada, missuguse dokumendi aruteluga parasjagu tegu
on ning voimaluse korral planeeringu enda

= Menetluses olev seaduseelnou lihtsustab

ja selle keskkonnamdju hindamisega seotud protsessi, thildades planeeringu-ja
L keskkonnamojude strateegilise hindamise

arutelusid Ghildada.? protsessi.

1.2 OSAPOOLED

Sujuva planeerimisprotsessi Uheks eelduseks on kodigi osapoolte omavaheline
koost06. Planeerimisprotsessis, kus on korraga mangus vaga palju eri huve, tekib
osapoolte vahel tihti vastuolusid ja vastandumisi. Erasektor, mis kaitseb ainult

oma erahuvi, voi kodanikuuhendus, mis ei nae kaugemale oma tanavast, on
molemad suletud planeerimise tegelikule mottele — muuta ideede sinteesi kaudu
elukeskkonda paremaks. Jargnevalt on kaardistatud osapooled, kes mangivad
planeerimisel kdige olulisemat rolli. Kindlasti on oluline avaliku sektori, erasektori ja
avalikkuse vaheline koostd06, aga sama tahtis on koostd6 nende sektorite sees.

Avaliku sektori moodustavad kohalikud omavalitsused, maavalitsused
ja erinevad riigiinstitutsioonid (naiteks ministeeriumid) ning riigiametid (naiteks
Keskkonnaamet, Padsteamet, Muinsuskaitseamet). Neid asutusi seob Uhine
eesmark tagada Uhiskonna toimimine ning seista avalike huvide eest, kuid samas
tuleb silmas pidada, et teinekord voivad mdne ministeeriumi voi ameti ja kohaliku
omavalitsuse huvid vastanduda. Planeerimise puhul on peamine roll kohalikul
omavalitsusel, sest vastavalt Euroopa Liidu direktiividele, pdhiseadusele ja kohaliku
omavalitsuse korralduse seadusele kuulub kohalikule omavalitsusele taielik ja 16plik
otsustusdigus oma haldusterritooriumi planeerimise Ule ning seelabi ka vastutus
oma otsuste seadusekohasuse ja sisulise digsuse eest.

Erasektori ehk eraomanike ja ettevotjate tegevus mojutab otseselt
kohalikku elu. Omanike huvi oma maad vaarindada ja tegevust arendada on
uldjuhul detailplaneerimisprotsessi kaivitavaks jouks. Planeeringu elluviimine
mojutab enamasti avalikku ruumi ja selle sotsiaal-majanduslikku toimimist. Eesti
pohiseaduse kohaselt on igatihel digus oma omandit vabalt kasutada, kuid mitte
dldiste huvide vastaselt.
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Avalikkust on koige raskem defineerida, sest see koosneb
pohimotteliselt meist koigist. Planeeringuktsimuste puhul voib sinna alla lugeda
planeeritava ala naabrid, asumi elanikud, huvipohised kodanikuthendused,
piirkonnaseltsid, organiseerumata huvigrupid ja teised huvirihmad. Kogukonna
vOi Uksikisikute huvid ja vaartushinnangud voivad olla erinevad, kuid kokku
moodustavad need avaliku huvi, mis tasakaalustab erahuvi ning millega peab
planeerimisel arvestama.

Planeerija on soltumatu konsultant, kelle palkab detailplaneeringute
puhul erasektor ning dldplaneeringute, maakonna voi uleriigilise planeeringu
puhul avalik sektor. Planeerija Ulesanne on oma erialastest teadmistest lahtudes
anallisida olemasolevat olukorda, koondada ja tasakaalustada erinevate
huvirGhmade ja spetsialistide arvamused, ning luua nende pohjal kvaliteetne

ruumiline lahendus. |deaalis on ta hea labiraakija ja eri info stinteesija nii, et kohalik

omavalitsus saaks langetada voimalikult laiapdhjalise otsuse.
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2. KAASAMISE JA
OSALUSPLANEERIMISE
PORHIMOTTED

Senises planeerimispraktikas tahendab kaasamine pahatihti vaid avalikkuse infor-
meerimist kohaliku omavalitsuse poolt. Lihtsamatel juhtudel on selline minimaalne
teavitus digustatud, kuid kuna suur osa planeeringutest tegeleb keerukate ja tihti
vastuoluliste kUsimustega, siis tuleb otsusteni jouda mitte lihtsalt huvirGthmade
kaasamise, vaid osalusplaneerimise teel. Osalusplaneerimise peamiseks lahte-
punktiks on esiteks seisukoht, et koigil Ghiskonnagruppidel on 6igus ja voimalus
neid puudutavates arengutes osaleda, ning teiseks eeldus, et kdik Ghiskonnagrupid
on selleks ka voimelised. See tahendab, et protsessis osalevad osapooled teevad
planeeringulahendust kujundavaid otsuseid, olles valmis oma otsuse toetuseks
argumenteerima ja/voi otsuse elluviimisse panustama. Menetluslikult jaab [6pliku
otsustamise ehk planeeringu kehtestamise digus kohalikule omavalitsusele,

kuid planeeringulahenduse kujunemisse saavad panustada koik osapooled.
Osalusplaneerimine ei toimi ning kaasamine on tUhi vaev, kui otsustusvoimalused
on protsessi kaigus ebavordsed voi kui otsustusdigusega el kaasne kohustust oma
otsuste eest vastutada.

Allapoole on koondatud pohimotted, mis on nii kohaliku omavalitsuse,
avalikkuse esindajate kui ka arendajate suhtumise ja tegutsemise puhul olulised, olgu
siis tegu lihtsalt teavitamise voi sisulise koostdd ehk osalusplaneerimisega. Pohi-
motted nagu usaldus, austus ja vordne kohtlemine, jagatud vastutus, avatus ja
labipaistvus ning mitmekesisus ja koikeholmavus on uldinimlikud moisted, mida
saab teiste sdnadega kokku votta ka kahe kodanikudhiskonna alustalana — igathe
arvamus loeb ning koik osapooled tegutsevad heas usus ja parima tulemuse nimel.

Planeerimise pohiolemus ongi labiraakimine ja parima leidmine paljude
valikute seast. Jargides kdesolevas juhendis kirjeldatud pohimotteid kasvab
tdenaosus, et valminud lahendus on antud ajas ja ruumis voimalikest lahendustest
parim. Avatud protsessi moju on kaugeleulatuvam — osapoolte vahel on kasvanud
usaldus; kohalik identiteet on tugevam ning stndinud planeeringulahendus rohkem
»~oma"; piirkonna elanikud ja Ghendused mdistavad paremini arendajate ja kohaliku
omavalitsuse tegevust, mis omakorda muutub legitiimseks, sest pdhineb voima-
likult rohkel teabel. Ka on kohalikul omavalitsusel kergem seista nahtavaks saanud
avaliku huvi eest ning tal on tugev partner asjaajamiskogemusega eraisikute ja
kodanikuthenduste naol.

Alltoodud pohimotted valjenduvad igapaevaselt selles, kuidas
kohalik omavalitsus ja teised osapooled omavahel suhtlevad. Kui avaliku voimu
suhtluskultuur ei toetu neile pohimotetele, voib tulemuseks olla hoopis 166
pidurdumine, segadus ja rahulolematus ning suhete halvenemine huvirithmadega.



9/40
KAASAVA PLANEERIMISE JUHEND

Skeem (2) Kaasamise ja osalusplaneerimise pohimoétted

KES > TEGEVUS > TULEMUS

¢ Igaiihe arvamus loeb
e Koik osapooled tegutsevad heas usus ja parima tulemuse nimel

ALUS >

¢ Avalik sektor
e Erasektor
e Avalikkus
* Planeerija

ALUS > KES > TEGEVUS

¢ Informeerimine - objektiivse ja tasakaalustatud info pakkumine, mis voimaldab maoista probleemi, lahendusvoimalusi
ja/voi tehtud otsust

e Konsulteerimine - tagasiside ja ettepanekute kiisimine ettevalmistatud analiilsile, alternatiividele ja/voi eelnoule

e Koostdo - tagasiside ja ettepanekute kiisimine ettevalmistatud analliisile, alternatiividele ja/voi eelnoule

¢ Parntnerlus - pidev, molemapoolne koostd6 erinevates otsustusprotsessides, ka mitteametliku suhtluse vormis

e Voimustamine - juhtiva rolli delegeerimine osalejatele koos koigi selleks vajalike vahendite ja 6igustega

ALUS > KES > TEGEVUS > TULEMUS

e Parem ruumiline lahendus, mis on ka rohkem ,,oma”

¢ Kohaliku omavalitsuse, elanike ja arendajate vahel on kasvanud usaldus ning moéistmine
e Kohalik omavalitsus on saanud elanike naol tugeva, asjaajamises kogenud partneri

e Kohalik identiteet on tugevnenud

¢ Kohaliku omavalitsuse tegevus on legitiimsem, pohinedes rohkemal teabel

TEGEVUS > TULEMUS

TULEMUS
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2.1 USALDUS

Kui siinseid printsiipe Uldse tahtsuse jarjekorda saab panna, siis usaldus on austuse
ja avatuse korval ilmselt Uks peamiseid lahtepunkte. Et koostdol Uldse motet oleks,
peavad osapooled Uksteise oskusija teadmisi austama.

Kohalik omavalitsus valjendab usaldust sellega, et pdordub voimalike
huvirihmade poole. Seejarel on huvirihmade kord otsustada, kas nad
loobuvad antud voimalusest (naiteks eelnevate negatiivsete kogemuste tottu
ametkondadega, st usalduse puudumise tottu) voi on omakorda usaldavad,
et nende poolt kulutatud aeg ning joupingutused lahevad asja ette. Loodud
usaldusest olenevad suhtluse kvaliteet ning koost66 tulemused. Protsessi voib
lugeda tulemuslikuks, kui otsustuse jarel on kasvanud nii ametkondade ja kui ka
huvirGthmade usaldus Uksteise suhtes ja kogetud, et kaasamine on digustatud
meetod laiapdhjaliste otsuste langetamiseks. Toéenaoliselt toob ka arendaja avatus
erinevate osapooltega aegsasti labi raakida kasu tema ariplaanile.

Kaasatavatel on kaasaja suhtes sageli eelarvamusi, seda naiteks siis,
kui puudub kogemus kaasaradkimisest voi on olnud situatsioone, kus kaasatu on
nainud oma panuse raiskuminekut. Kuigi kaasamise tulemuslikkus soltub mélema
poole pingutustest ja mugavustsoonist valjaastumisest, on kohalik omavalitsus
see, kellel avalikkuse esindajana lasub kohustus jargida seaduseid, naidata oma
kaitumisega eeskuju ning parima tulemuse nimel kogukonda kaasa tommata.

2.2 AUSTUS JAVORDNE KOHTLEMINE

Otsustusprotsess toimub erapooletult ja diglaselt, kui protsessi aluseks on austus
erinevate arvamuste esindajate suhtes. See tdhendab, et osapoolte arvamusi ja
huve kaalutakse vordselt ja kdigil on digus saada tagasisidet ning kasutada voimu-
ja mojuvahendeid (nagu meedia). Vordse kohtlemise seisukohast pole oluline, et
koik saaksid vordne arv kordi laua taga kokku, vaid arusaam, et iga arvamus on
vaartuslik, sh selline arvamus, mida edastatakse vaid Uks kord ning nende poolt,
kes ei kuulu planeerimise tavaringi (naiteks lapsed). Austust naitab ka see, kui
omavalitsus kaasab voimalikke huvilisi voimalikult varakult, et osapooltel tekiks
vOimalus kaasa raakida ja oma huve kaitsta.

2.3 JAGATUD VASTUTUS

Kuigi kohalikul omavalitsusel lasub seaduse silmis [6plik vastutus koigi
ruumiotsuste eest, eeldab osalusplaneerimine kdigi osapoolte vastutust oma
arvamuste ja tegude eest ning samas omavalitsuse valmidust otsustusodigust
jagada. Selmet kaalukate, paljusid osapooli puudutavate klsimuste puhul lihtsalt
elanike arvamusi koguda, on omavalitsusel palju otstarbekam kaasata huvigrupid
otsuste langetamise juurde. Tdsi on, et kohalik omavalitsus peab vastutust
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kandma, kuid samavorra peab paika ka see, et kaasamine, kus osapooltel puudub
digus otsustada voi kohustus oma otsuste ees vastutada, on poolik ega anna
soovitud tulemust. Lisaks, nailine voimalus osaleda ilma tegeliku voimaluseta
midagi ara teha voib olla mdttetum kui omavalitsusel eri arvamusi kUsimata jatta.

2.4 AVATUS JA LABIPAISTVUS

Avatud ja labipaistev osalusprotsess tugineb pidevale avalikkuse informeerimisele
planeeringuga kavandatavatest eesmarkidest, todgraafikust ning tulemustest.
Seejuures peab teavitamine toimuma arusaadaval viisil, pohjendatult ja
laiaulatuslikult, samuti peab andma aega teabe labitootamiseks. Siin pole kohta
napilt pohjendatud ja kabinetivaikuses stindinud otsustele, vaid omavalitsus jagab
ideid heal meelel ning vahetult. Planeeringu menetlemisel aitab labipaistvust
suurendada kaasamiskava (vt peattkk 5.1 ja lisad 2 ja 3), mis on avalikkuse
teavitamise alus ning mida protsessi kaigus taiendatakse.

Kuna planeeringu algatamisel pole voimalik ette naha koiki, keda
kavandatav muudatus puudutab, voib uusi arvamusi ja osapooli kerkida Ules kogu
planeeringuprotsessi jooksul. Omavalitsuse avatust naitab seegi, kui ollakse
valmis ootamatult ja valjastpoolt tulevate ideede arakuulamiseks ning voimalusel
arvestamiseks. Planeeringu hilisemas faasis tekkivaid halbu UGllatusi aitab ara hoida
avalikkuse voimalikult varane ja tohus teavitamine protsessi alguses.

2.5 MITMEKESISUS JA KOIKEHOLMAVUS

Seoses maaramatusega, keda koiki planeeritav tegevus mojutada voib, on
kaasaja Ulesanne moelda avaramalt kui otseselt puudutatud piirinaabrite ring

ning vaadata ka huvigruppide maaratlemisel laiemalt kui tavaparane jaotus

S00, vanuse ja rahvuse jargi. Naiteks voivad arvamused erineda kogukonna
sotsiaalsetes gruppides, samuti tulenevalt erinevast geograafilisest paiknemisest,
majanduslikust jarjest, elu- ja tddkogemusest, poliitilisest kuuluvusest. Oluline

on kaasata neid inimesi, kes jaavad valjapoole hastiinformeeritute ja Uhiskonnas
aktiivselt osalejate ringi ning kelle seisukohad jaavad seetottu kergemini
tahelepanuta, olgugi et neil voib olla unikaalset teavet.
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3. PLANEERIMISE
PROTSESS

3.1 KAASAMISE ULATUS

Kaasamine on seda olulisem, mida suurema maojuga planeeringuga on tegu.
Naiteks kogu omavalitsuse territooriumit puudutavad uldplaneeringud on ulatuse ja
tahtsuse tottu nii olulised dokumendid, et nende puhul on ulatuslik avalikustamine
moddapaasmatu. Detailplaneeringutega on asi keerulisem, sest need voivad oma
mahu ja moju poolest erineda. Lihtsamatel juhtudel (nt ehitamine valjakujunenud
hoonestusega alal) voib hea lahenduse saada ka projekteerimistingimuste ning
ehitusprojekti avatud menetluse teel, labimata pikka planeerimisprotsessi.

Planeerimisseadus paneb paika juhtumid, mil tuleb koostada
detailplaneering, kuid siiski jaab kohalikule omavalitsusele palju otsustusruumi,
kas ja kuidas planeeringut menetleda. Mida olulisema mdjuga ja keerukama
planeeringuga on tegemist, seda varem ning laiapohjalisemalt on otstarbekas
omavalitsusel avalikkust kaasata.

Kuidas saab omavalitsus selgeks teha, kas tegu on olulise mojuga
planeeringuga? Konkreetseid kriteeriume on raske ette anda, kuid planeeringu
olulisusele viitavad jargmised asjaolud:

[ kooskola uldplaneeringuga — tldplaneeringut muutev detailplaneering
on tavaliselt olulise mojuga. Erilist tahelepanu peaks pdérama ka
detailplaneeringule, mis pohineb palju vastuvaiteid saanud
uldplaneeringualal;

[ planeeritava objekti moju keskkonnale — kui keskkonnamojude
hindamine on kohustuslik, on planeering kindlasti avalikkuse kaasamise
seisukohalt oluling;

[ planeeringu alusel kavandatava muutuse suurus vorreldes
olemasoleva olukorraga — mida enam muutuks ala kasutus, seda
toenaolisemalt on planeering kaasamise seisukohalt oluline. Siinkohal
on olulised ka need planeeringud, mis kavandatakse alale, mis on
uldplaneeringus vaga Uldiselt kasitletud;

[ planeeringud, mis kasitlevad olulisel maaral avalikku ruumi - avaliku
ruumi puhul voib eeldada suurt avalikku huvi;

[ planeeritava ala asukoha asustustihedus — mida tihedam, seda
tdenaolisemalt on planeering kaasamise seisukohalt oluline;

[ planeeritava objekti sarnasus iimbruskonnas olemasolevaga — mida

erinevam, seda téenaolisemalt on planeering kaasamise seisukohalt
oluline.



13 /40

KAASAVA PLANEERIMISE JUHEND

Tahtis on leida tasakaal kaasamistegevuste vahel nii, et see
osapooltele ja planeerimisprotsessile liiga koormavaks ei
kujuneks.

N

Lopliku otsuse peab omavalitsusel tegema koiki teadaolevaid asjaolusid
arvesse vottes. Samas voib juhtuda, et moni planeering, mida peetakse algselt
vahetahtsaks, muutub menetluse kaigus avalikkuse huvi tottu oluliseks. Sellisel
juhul tuleks avalikkust edasisse menetlusse veelgi intensiivsemalt kaasata, kuna
tavaliselt on huvirGihmadel hilisemas faasis osalemiseks vahem voimalusi.

Asjal on ka teine tahk — Glemaarases kaasamises peituvad mitmed ohud.
Juhul kui toimub kull arutelusid, kuid otsused valmivad ikkagi kinniste uste taga,
voib nailine kaasamine tekitada kaasatutes kisimusi, miks nende aega raisatakse
vol — monikord digustatult — mida puUltakse varjata. Kui omavalitsus el j6ua lUhikese
ajagraafiku tottu sisuliselt kaasata, voib soovitada otsusest ja selle pohjendustest
teadaandmist lootuses, et osapoolte vahel sailib usaldus jargmiste kisimuste
koosarutamiseks.

Lisaks nouavad kaasamistegevused nii korraldajatelt kui ka kaasatutelt
palju ressursse — oma aja ja monikord raha panustamist (mh ruumide rendiks,
transpordiks, lastehoiu korraldamiseks). Seetottu on oluline kdiki informeerida,
kuid samas leida igale olukorrale sobivad kaasamistegevused. Skeemil nr 3 on
naited erineva olulisusega planeeringujuhtumitest ning soovitused vastavatest
kaasamistegevustest.

Skeem (3) Soovitused paremaks kaasamiseks erineva olulisusega
planeeringujuhtumite puhul 1/2

. A
JUHTUM [ lihtne kahe suurema ala detailplaneering linna voi detailplaneering
krundi arendus detailplaneering, | alal, kus puudub valla linnaldhedasele
valjakujunenud mis on koos- tldplaneering tldplaneering | avalikult kasutatavale
keskkonnas kolas piirkonna ranna- voi metsaalale
arengutega uue kasutuse

leidmiseks, tld-
planeering puudub

TOORIIST v6i seda muudetakse
kaasamiskava () () [ ) ([ ) ( ]

I )
infoststeom ° ° ° ° °
pressiteade ( J o
kirjavahetus, telefoni-
kone, kohtumine
arvamusartikkel ja °® °® PY °®

intervjuu

raadio- voi telesaade [ )
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Skeem (3)

Soovitused paremaks kaasamiseks erineva olulisusega
planeeringujuhtumite puhul 1/2

JUHTUM

lihtne kahe
krundi arendus
valjakujunenud

suurema ala
detailplaneering,
mis on koos-

detailplaneering
alal, kus puudub
tldplaneering

linna voi
valla
tldplaneering

detailplaneering
linnalahedasele

avalikult kasutatavale

toovarjuna

keskkonnas kolas piirkonna ranna- voi metsaalale
arengutega uue kasutuse
leidmiseks, tld-
planeering puudub

TOORIIST voi seda muudetakse
informeeriv videoklipp [ ) [ )
koduleht / kodulehe
alajaotus konkreetse o o
planeeringu kohta
internetifoorum [ ) [ ] () o
planeeringublogi [ ) [ ) [ )
sotsiaalmeedia [ ) [ ) [ ) [ )
Umarlaud [ ) [ )
seminar [ )
lahenduse loomise PY
tootuba
avalik arutelu [ ) [ ) [ ) [ )
planeeringutelk linna-
valla-linnaosa paeval, o o
laadal v6i muul Uritusel
piknik voi grillipidu [ )
teemadhtu [ )
ajurtinnak [ )
vestlusring [ )
maketi loomise t66tuba [ ) [ )
kohalike elanike
planeeringundagemuse [ ) [ ) [ )
koostamine
kusitlus [ ) [ )
slivaintervjuu [ ) [ )
tajukaartide koostamine
elanikega ® ® o ®
temaatilise kirjandi

" : g ( o
kirjutamine koolis
ekskursioon voi
jalgrattamatk [ ) [ ) [ ) [ )
planeerijaga
elanik planeerija P
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3.2 PLANEERINGUETAPID

Jargnev peatlkk kasitleb planeeringuprotsessi kolmes osas:

[ algatamise ettepanek ja algatamine
[ planeeringu koostamine
[ planeeringu kehtestamine ning sellest teatamine

Planeerimisseaduses on ette nahtud miinimumnduded avalikkuse
kaasamiseks — informeerimine, avalik valjapanek ja/voi arutelu planeeringu
algatamise ja vastuvotmise jarel — ning vaikese mojuga detailplaneeringute puhul
voib sellest ka taiesti piisata. Selleks et saavutada voimalikult laiapohjalised
ruumiotsused, tutvustame jargnevates alapunktides lisavoimalusi, kuidas
omavalitsus saab avalikkust veelgi sisulisemalt kaasata ning milliseid vahendeid
kasutades on vdimalik koigil osapooltel oma panus anda.

Skeem (4) Planeerimisprotsessi kulg

ALGATAMISE ETTEPANEK
JA ALGATAMINE

AVALIKKUSE OSALEMINE

AVALIK VALJAPANEK, VAJADUSEL ARUTELU

>

PLANEERINGU KOOSTAMINE
JAVASTUVOTMINE

AVALIKKUSE OSALEMINE >

AVALIK VALJAPANEK JA ARUTELU

AVALIKKUSE OSALEMINE KEHTESTAMINE JA SELLELE
JARGNEV
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3.2.1 ALGATAMISE ETTEPANEK JA ALGATAMINE

Algatamise ettepanek

Kaasamine varakult, juba enne algatamisotsuse tegemist,
teeb koosplaneerimise sujuvamaks.

N

Uld- ja detailplaneeringu koostamise eesmark on séastva ja
tasakaalustatud ruumilise arengu kujundamine. Selle kahe planeeringuliigi
peamine erinevus seisneb kaivitavas jous. Uldplaneeringu koostab omavalitsus
oma haldusalale (olenemata sellest, kellele maa kuulub), detailplaneeringuid
koostatakse enamasti eraomandi arendamiseks

. . = Naide praktikas vaga levinud juhtumist,
nlng prOtSGSS algab Se”eSt' et eraomanlkul on kus varasemas faasis kaasamine hoiaks kokku
kas maatlkk, mida ta soovib arendada, voi idee, palju raha, aega ja narvikulu. Kinnistuomanik

esitab detailplaneeringu taotluse, et jagada

mida ta soovib ellu viia. Selleks, et luua eeldused oma maaiiksus kimneks elamukrundiks.
Omavalitsus algatab planeeringu nendel

tohusamaks ja avatumaks partnerluseks eelseisvas ingimustel, kuid menetiuse kiigus iimneb
planeerimisprotsessis, tasub maaomanikul- tg*k‘;';knjlf;%f(‘;‘;grk‘:uvs";j:jj:skofj;‘;‘;'fz:

arendajal enne ideega kohaliku omavalitsuse poole  lahenduse leidmiseks, kuid teravaks

kujunenud 6hustikus lahendust ei leita ning

pOOqumISt |e|da kOﬂta kt kOhahkU kOgUkOﬂﬂa planeeringuga ei saa aasta jooksul edasi minna.
. . . . . Viimaks joutakse kokkuleppele kuue krundi
esindajatega, et oma ideed esmajoones neile moodustamises, sest kohalik kogukond on
tutvustada ja selgitada valja nende suhtumine killa arengu poolt, lihtsalt mitte liiga tiheda
hoonestuse kaudu. Sama info oleks saanud
kavandatavasse tegeVUSSG.-) vilja selgitada juba protsessi alguses.

Detailplaneeringu puhul on esimene
ametlik samm planeeringuideega kohalikku omavalitsusse poérdumine.
Omavalitsuse Ulesanne on hinnata idee vastavust seadustele ja kdrgematele
planeeringutele ning otsustada, kas:

[ planeeringu menetlussevétmine on pohjendatud

[ kaasamisel piisab seaduses ette nahtud miinimumprogrammist voi
tuleb hea tulemuse nimel rohkem pingutada, kuni lahenduse leidmiseni
osalusplaneerimise teel

Ka siis, kui kohaliku omavalitsuse pohjendatud hinnangul on oluline
kaasata vaid planeeringust otseselt puudutatud isikuid, tuleb avalikkust teavitada
ettepaneku laekumisest (kodulehe ja sotsiaalmeedia kaudu ning otsekontaktina
neid, kes on palunud end planeeringutega kursis hoida). Avalikkuse huvi
planeeringu suhtes ei ole kunagi voimalik kindlalt ette naha.

Kui ettepaneku teade tekitab kelleski lahemat huvi, teavitab ta sellest
omavalitsust, misjarel saab omavalitsus korraldada esimese algatamiseelse
avaliku arutelu. Arutelu eesmark on koos ametiasutuste ning kohalike
huvirithmade esindajatega hinnata ala ja planeeringuidee potentsiaali. Vajadusel
koostab omavalitsus, tuginedes muu hulgas arutelul kogutud infole, ettepanekud
planeeringu eesmargi ja naiteks planeeritava maa-ala suuruse muutmiseks.
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Kui lahenduse esmast ideed peetakse vastuvdetavaks, teeb omavalitsus
planeeringu koostamise algatamise otsuse, mis tahendab, et algab t66 parima
lahenduse leidmiseks. Kui aga ideed vastuvoetavaks el peeta, voib omavalitsus
detailplaneeringu algatamisest keelduda (ka keeldumisotsus on haldusakt, mida
huvitatud isik saab vaidlustada, mistottu tuleb niisuguse otsuse aluseks olevad
kaalutlused korralikult vélja tuua).

Parast eelpool kirjeldatud protsessi on kohalik omavalitsus algatamise
ajaks saanud teada vahemalt osa kohaliku kogukonna arvamustest ning ka
voimaliku kaasatavate ringi — see aitab algatamise jarel lahteseisukohtade ning
kaasamiskava koostamisel.

Vaiksema omavalitsuse puhul voib tavaks olla, et algatamise eelnou
valmistavad ette Uks-kaks planeerimisametnikku. 3> Komisjoni tasub lisaks planeerimis-
Laiapohjalisema diskussiooni saavutamiseks ning ~ @metnikele kaasata teiste seonduvate

valdkondade (majanduse, keskkonna,

ametnike t06 holbustamiseks voiks sel juhul luua infrastruktuuri) ametnikke, poliitiliste

.. - . joudude, sh opositsiooni, esindajaid ning
regulaarselt koguneva planeerimiskomisjoni, vajaduse ja voimaluse korral planeerimisega
kus koik olulised planeerimisotsustused labi thedamalt koldwpuutuvate valdiondike

kodanikulihenduste ja ettevotete esindajaid,

arutatakse ning mille seisukohad on otsustajatele t;iasi)krziinms:j;?nuns;-t:';lgizg?nizkg:;siOn
nduandva iseloomuga.? kaasatavate ringi.

Juhul kui detailplaneering otsustatakse
algatada, tuleb taita seadusejargsed avalikustamisnduded — kohalikus ajalehes ja
omavalitsuse kodulehel avaldatakse ametlik teade ning planeeringualale pannakse
infotahvel. Senises praktikas on see laiema avalikkuse jaoks tavaliselt esimene
voimalus detailplaneeringust kuulda. Pahatihti jadb ametlik teade markamatuks
— trikimeedias ilmuvad kantseliitlikud teadaanded ei kdida harilikult pilku,
maapiirkondades voivad infotahvlite silmitsejateks osutuda vaid metsloomad.
Seega tasub algatusteate ja tahvelsonumi koostamisel silmas pidada, kuidas
teksti sdnastada, kujundada ja millist teabekanalit kasutada. Lisaks tasub kasutada
ka muid voimalusi info edastamiseks, naiteks koostdod piirkonnaseltsiga info
edastamisel. Omavalitsus teavitab seltsi planeeringu algatamisest ning selts
levitab info piirkonna elanikele.

Kogukondades, kus inimesed pole veel kila- voi asumiseltsi kaudu voi
muul moel organiseerunud, saab koostada andmebaasi planeerimisprotsessidest
huvitatud isikutest. Huvitatud isikute valjaselgitamiseks on hea teha regulaarseid
uleskutseid enda huvist teadaandmiseks naiteks omavalitsuse kodulehel,
kohalikus lehes voi muus kohalike poolt kasutatavas kanalis, mille tulemuste
alusel koostab omavalitsus huvitatud isikute andmebaasi. See voib olla
lihtne tabel nimedest ja kontaktandmetest. Andmebaasi pohjal saab luua posti-
ja meililisti, tagades listi olemasolu avalikustamise kaudu voimaluse listiga
jooksvalt liituda. Juhul kui tegemist on kogukonna teravdatud huvi aratavate
planeeringutega, tasub kaaluda eraldi kodulehekiilje loomist konkreetse
planeeringuinfo koondamiseks — eelkdige voiks selle info leida omavalitsuse
kodulehekllje alajaotuses, kuid vastavasisulise kokkuleppe korral voib infot
hallata ja avalikustada ka piirkonnaselts oma kodulehekUljel. Operatiivsemat
laadi teavet planeeringuprotsessi edenemise kohta saab jagada blogi kaudu ja
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sotsiaalmeedias, viimane annab voimaluse ka mottevahetuseks mone konkreetse
planeeringu Ule?. Voimalusi, kuidas infot levitada,
on palju — kas naiteks kulapoe kuulutusteseinal,

= Facebooki ning eraldi kodulehte ruumilise
keskkonna arengute Ule arutlemiseks kasutab

aUtOkaUpluse, kirjakandja‘te vOI hoop]s sotsiaal- naiteks Kuressaare linn: kodukoht.kuressaare.
e . . ee. Ka Uleriigilise planeeringu koostamisel
tOOtaJate kaasabil. kasutati blogi: eesti2030.wordpress.com

Lihtne sdnastus aitab planeeringuinfost paremini aru saada.

N

Algatamisteate edastamisel on lisaks infokanalitele oluline, et
asjaosalised edastatavast teabest aru saaksid. Tasub silmas pidada, et
enamik inimesi ja organisatsioone ei tegele igapaevaselt haldustoimingute ja
planeeringutega, seega voib vaga ametlik ja lakooniline algatusteadaanne jaada
arusaamatuks. Juhul kui ametlikus valjaandes avaldatava teadaande maht on
piiratud ning selle raames pole lisaselgituste ja asukohaskeemide lisamine
voimalik, on oluline teadaandes valja tuua, kust huvilised lisateavet leiavad.
Infokirjades, veebilehtedel ja sotsiaalmeedias avalikustatav info peaks olema
lihtsalt sGnastatud ning lisaselgituste ja skeemidega varustatud (vt teadaannete
naiteid, lisa 1, lisa 2).



http://kodukoht.kuressaare.ee
http://kodukoht.kuressaare.ee
http://eesti2030.wordpress.com
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3.2.2 PLANEERINGULAHENDUSE KOOSTAMINE

Algatamiseelne aeg on kohalikule omavalitsusele otsustamiseks, kas votta
planeeringutaotlus t00sse, kuidas suhestub see kdrgemate planeeringutega, ning
kohaliku kogukonna arvamuse kaardistamiseks. Algatamise ja sellest teavitamise
jarel asutakse leidma parimat planeeringulahendust. Protsessi korraldab kohalik
omavalitsus, kes voib planeeringu koostamise delegeerida huvitatud isikule. Etapi
|6pp on lahenduse esmane heakskiitmine ehk vastuvotmine valla-/linnavalitsuse
vOI volikogu otsusega.

Eriti tahtsate objektide puhul tasub kavandada taiendavaid
kaasamistegevusi.

N

Lihtsamate detailplaneeringute puhul voib piisata senikehtinud
praktikast, et algatamise jarel korraldab kohalik omavalitsus eskiislahenduse
avaliku arutelu ning vajadusel avaliku valjapaneku. Seejarel koostatakse
planeeringulahendus ning asutakse kooskdlastusi votma. Kuigi selline,
planeerimisseaduse miinimumnduetest lahtuv kaasamine on seni uldlevinud tava,
el saa seda Uldplaneeringu ning olulise mojuga detailplaneeringu puhul piisavaks
pidada. Veel enam seetottu, et valjapool puudutatud isikute ringi loodetakse
elanike teavitamisel ajalehekuulutusele ning teatele kodulehel. Allpool on juhendi
koostajate nagemus todkaigust.

[ Kohaliku omavalitsuse planeerimisspetsialist voi huvitatud isiku poolt
palgatud planeerija, kdige keerukamate juhtude puhul aga kohaliku
omavalitsuse todtajatest, planeerijatest, kohalikest elanikest koosnev
planeeringu koostamise juhtrihm korraldab esimese avaliku arutelu,
kuhu puUtakse kaasata voimalikult palju huvilisi. Arutelul kaardistatakse
Uhiselt planeeritava ala vaartused, nende hoidmise vajadus ning
voimalused, ala probleemid ning nende lahendamise voimalused
ja vajadused, ala potentsiaal ning hinnatakse, kuidas esialgne
planeeringuidee alale sobib.

= Lahteseisukohad on dokument, kuhu

o Planeerija vOI JUhtrUhm koostab omavalitsus paneb kirja planeeritavat ala
. h oo | | | | . puudutava olulise info ja koondab esmaste
runmatoo tulemuste aluse p aneerlngu arutelude pohjal nagemuse planeeringuala
lahteseisukohtade ideekavandi?, Vfé”“t_es" 'LO“a't‘k“ '_<°9“'<°”’_‘_akY§ia‘3L_‘SteSt'
) ) ) planeeringu koostamise eesmarkidest ja
mlda arutata kse Jargmlse| avallku| teistest olulistest aspektidest, mida edasises
- . . t00s arvestada. Erinevalt lahtelilesandest, mis
koosmOtlem|Se|, kUS Iepltakse kOkkU kinnitatakse mitmetes kohalikes omavalitsustes
lahteseisukohtades; planeerija voi haldusaktina algatamise ajal, kujutavad
lahteseisukohad endast ettevalmistust
Juh‘truhm koostab nende alusel jargnevale planeerimistééle. Lahteseisukohtade
. . X . Ulesehitus ja tapsusaste soltub suuresti
|Op||kUd |ahtese|SUkOhad, esitades planeeringust. Oluliste voi keerukate
need heakskiitmiseks omavalitsusele. ~ ¢et@/planeeringute puhul on loomulik, et

seisukohad téienevad planeeringu koostamise

Seejuures on OlUline tahe|e panna kaigus vastavalt kogunenud teabele, erinevate

lahendusvariantide vordlustulemustele ja

aruteludelt kogunevat infot, mille avalike arutelude jareldustele.



20 /40

KAASAVA PLANEERIMISE JUHEND

lahendamine pole kill detailplaneeringu voimuses, kuid on oluline
omavalitsusele (nt vajadus sotsiaalkorterite voi kohalike kaupluste
toetamise jarele). Arutelu voiks toimuda planeeritavas asumis — naiteks
seltsi ruumides voi koolimajas, et tekiks parem side planeeritava alaga
ning vaheneks joupositsioon, mida kohaliku omavalitsuse puhul muidu
tihti tajutakse.

[ Omavalitsus esitab protokollilise otsusega heakskiidetud
lahteseisukohad volikogu voi valitsuse vastavale komisjonile, kes teeb
vajadusel taiendusettepanekuid ning annab protokollilise otsusega
lahteseisukohtadele heakskiidu.

[ Omavalitsus korraldab planeeringu sisu kujundamiseks avalikud
valjapanekud ja arutelud; planeerija (voimalusel koos juhtriihmaga)
koostab nende tulemuste alusel planeeringu teksti ja joonised ning
|6ppstaadiumis illustratiivsed joonised voi vajadusel maketi.

[ Planeeringu koostamise kaigus tehakse vastavalt vajadusele koostdodod
planeeringut kooskodlastavate ametkondadega ja maavanemaga,
kaasates ametkondade esindajad avalikele aruteludele.

[ Koosmotlemistel osavdtjate valdava enamuse heakskiidu saanud
planeering esitatakse heakskiidu saamiseks omavalitsusele ja
volikogu komisjonile, kes annavad protokollilise otsusega heakskiidu
planeeringule ning planeering laheb kooskdlastamisele eri
ametkondadega.

Planeeringu vastuvotmine koos avaliku valjapaneku ja aruteluga

Kooskolastuste saamise ning planeeringu veelkordse Ulevaatamise jarel
kinnitab omavalitsus vastuvotmise otsusega, et planeering vastab omavalitsuse
ruumilise arengu eesmarkidele, seadustele ja teistele digusaktidele. Vastuvotmise
jarel on planeerimisseaduses ette nahtud avaliku valjapaneku ning arutelu
kohustus. Mida rohkem on avalikkust enne vastuvotmist kaasatud, seda suurem on
tbenaosus, et seekordse avalikustamise vaga suuri Ullatusi ei tule. Tagasihoidliku
kaasamise puhul on avalikkusel ka selles etapis digus oma arvamust avaldada.

Avaliku valjapaneku ajal on igauhel digus esitada planeeringu kohta
ettepanekuid ja vastuvaiteid. Teinekord korraldavad kohalikud kodaniku-
uhendused, aktiivsed inimesed voi muud huvigrupid oma ettepanekutele voi
vastuvaidetele toetuse ja tahelepanu saamiseks toetusallkirjade kogumise. Sellisel
moel oma meelsuse valjendamine tuleb kindlasti Iabi mdelda, sest on oluline,
et eesmargiks el muutuks vaid allkirjade suur arv ning emotsioonidest kantud
voitlus muutuste vastu, vaid info tasakaalustatud jagamine ning ettepanekute-
vastuvaidete pohjendatus. Selleks, et kiimnete voi sadade allkirjadega varustatud
tagasiside menetlemine ei muutuks koigile allkirjastajatele ja omavalitsusele
tarbetult koormavaks, voiks podrdumises maarata kontaktisiku, kellega edaspidi
Uhisavalduse teemal suheldakse.

Avaliku valjapaneku ajal laekunud muudatusettepanekute ja vastuvaidete
osas peab kohalik omavalitsus otsustama, kuidas neid planeeringulahenduses
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arvesse votta. Seejuures peab nii planeeringulahenduse muutmine kui ka sellest
keeldumine olema selgelt péhjendatud.

Juhul kui leitakse, et planeeringu muutmine on vajalik, tuleb see
kavatsus ka varemkaasatud osapooltega labi arutada. Juhul kui laekunud
ettepanekute pohjal otsustatakse muuta planeeringu poéhilahendust, on
soovitatav korraldada uus kooskoélastamine ja uus avalik valjapanek. Probleemiks
vOib siinkohal osutuda ,,moraalselt” valmis lahendus, mille jaoks on eelnevalt
vaga palju tdod tehtud ning mida on seetottu raske muutma hakata. Nagu on
leidnud Riigikohus?, ei saa planeeringu avalikku o

= Riigikohtu lahend 3-3-1-16-08 12.05.2008
valjapanekut kasitada valminud planeeringu- iihe Harku valla detailplaneeringu kohta.
lahenduse tutvustamisena avalikkusele, vaid see
etapp on moéeldud avalikkuse kaasamiseks lahenduse valjatddtamisse. Seega peab
omavalitsus tegema avaliku valjapaneku ja arutelu korraldamisel koik voimaliku,
et huvitatud isikud saaksid planeerimismenetluses osaleda ning oleksid tdhusal ja
vahe koormaval viisil kaasatud.

Maavanema jarelevalve

Maavanem teostab jarelevalvet Ulaplaneeringute ning selliste
detailplaneeringute Ule, mis muudavad Uldplaneeringut voi mille puhul jaid avalikul
valjapanekul esitatud protestid arvestamata. Maavanem kontrollib, kas planeeringu
koostamise protsess on olnud korrektne (sh kas kaasamistegevus on olnud piisav),
kas lahendus on digusparane ja vastab korgematele planeeringutele, ning annab
oma seisukoha omavalitsuse kaalutlustele, millega Uhe voi teise ettepaneku
arvestamatajatmist pohjendati.

Siinkohal on oluline markida, et juhul kui maavanem vaidlustest
olenemata planeeringu heaks kiidab, ei too see omavalitsusele kaasa kohustust
planeering kehtestada. Seega voib omavalitsus ka niisuguses olukorras — enne
kehtestamisotsuse vastuvdotmist — puuda leida kompromisslahendust. Kokkulepe
ei pruugi stndida lihtsalt ning selle leidmisse peavad koik osapooled panustama.

Juhul kui planeering maavanema jarelevalvesse suunatakse, siis
tasub ka sellest huvitatud osapooli teavitada — millal ja milliste lisaselgitustega
omavalitsus planeeringu maavalitsusse edastab, millal toimub sealne arutelu ning
l6puks, missugune on jarelevalve tulemus.


http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-16-08
http://www.nc.ee/?id=11&tekst=RK/3-3-1-16-08
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3.2.3 KEHTESTAMINE JA VAIDLUSTAMINE,
PLANEERINGUTE ULEVAATAMINE

Kehtestamine

Planeeringualase koostdo kavandamisel peab silmas pidama, et
digeaegne informeerimine, koostdo ja osalemine tekitavad usaldust ning
vahendavad leppimatute konfliktide ohtu. Mida hiljem ja mida vdhem erinevate
huvide esindajaid teavitatakse ja planeeringu koostamisse kaasatakse, seda
suurem on leppimatute konfliktide tekkimise tdendosus. Eespool toodud
protsessikirjeldust jargides kandub kaasamistegevuste raskuskese pigem
planeeringu koostamise algusfaasi, kuigi omavalitsus peab avalikkust kaasama
planeeringu kehtestamiseni ning olema valmis taiendavate ettepanekute
arakuulamiseks.

Detailplaneeringu kehtestamisega teeb omavalitsus 16pliku otsuse
sobiva planeeringulahenduse kohta. Haldusaktiga (valla-/linnavalitsuse korraldus
voi valla-/linnavolikogu otsus) fikseeritakse, mida ja kuidas konkreetsele maatukile
ehitada sobib. Planeeringumenetluse viimane etapp on avalikkuse informeerimine
planeeringu kehtestamisest. Nadala jooksul peale kehtestamisotsuse tegemist
teavitab omavalitsus tahtkirjaga puudutatud isikuid ja neid, kelle ettepanekute ja
vastuvaidetega ei arvestatud. Uhe kuu jooksul tuleb kehtestamisteade ajalehes
avalikustada. Juhul kui eelnevas planeerimisprotsessis ei 6nnestunud ebapiisava
kaasamise tottu osapooli rahuldavale kokkuleppele jouda, saavad teised osapooled
peale planeeringu kehtestamist kehtestamisotsuse vaidlustada.

Vaidlustamine

Vajadus juba kehtestatud planeeringulahendus vaidlustada viitab
ebadnnestunud kaasamisele. Planeeringu kehtestamisotsuse vaidlustamisel
saab vaidlustada eelkdige planeeringu sisu ja planeerimismenetluse vastuolu
seadusega ja seaduse alusel antud digusaktidega voi avalike huvidega. Planeeringu
kehtestamisotsust saab vaidlustada

[ planeeringu kehtestaja ees
[ maavanema ees
[ kohtus

Vaidlustamine planeeringu kehtestaja ees

lga isik voib teha Uldplaneeringu voi detailplaneeringu kehtestajale
ettepaneku kehtestatud planeeringu voi planeeringu kehtestamise otsuse
seaduse vOI muu Oigusaktiga vastavusse viimiseks. Juhul kui omavalitsus leiab,
et ettepanek on pdhjendatud, viib ta planeeringu digusaktidega vastavusse. Nii
ettepanekuga arvestamise kui ka tagasillkkamise otsusest ja nende pohjustest
teavitab omavalitsus vaidlustajat tahitud kirjaga Uhe kuu jooksul alates ettepaneku
kattesaamise paevast. Seaduses ei ole maaratud vaidlustamise tahtaega —
see tahendab, et isik vdib seadusekohasuse kontrollimise ettepaneku teha
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olenemata sellest, kui palju aega on méddunud planeeringu kehtestamisest.
Teine voimalus planeeringu kehtestamise otsus kehtestaja ees vaidlustada
tuleneb haldusmenetluse seadusest — kuu aja jooksul kehtestamisotsusest
teadasaamisest voib planeeringu kehtestanud omavalitsusorganile esitada vaide.

Vaidlustamine maavanema ees
Lisaks planeerimisseaduses satestatud korrale saab Uldplaneeringu voi
detailplaneeringu kehtestamise otsuse kohtus ) _ _

i ) > Siinkohal on silmas peetud jarelevalvet, mille
vaidlustada maavanem?. Maavanemal on digus 5igus tuleneb Vabariigi Valitsuse seaduse § 85-st.
teostada jarelevalvet antud maakonna kohalike
omavalitsustksuste volikogude ja valitsuste Uksikaktide, st ka planeeringute
kehtestamisotsuste seaduslikkuse Ule. Kui maavanem leiab, et omavalitsuse poolt
vastu voetud planeeringu kehtestamisotsus ei
vasta seadustele, teeb ta esmalt omavalitsusele 9 Seadusega ei ole maratud jérelevalve-
ettepaneku otsus seadustega kooskélla viia. Kui menetluse alustamise tahtaega - sea tahandab,

et maavanem voib planeeringu kehtestamise

seda ej jUhtU, vOib maavanem poorduda protestiga otsuse seadusekohasust jarelevalve korras
kontrollida olenemata sellest, kui palju aega on
halduskohtusse.? mo6dunud planeeringu kehtestamisest.
Infot planeeringu kehtestamise otsuse
seadusele mittevastavuse kohta voivad maavanemale esitada ka kolmandad isikud,
kes seaduserikkumist on marganud. Enamikul praktikas esinenud juhtumitest on
maavanem jarelevalvemenetluse algatanud just haldusakti seaduslikkuses kahelnud

Isiku vOi organisatsiooni podrdumise alusel.

Vaidlustamine kohtus

Planeeringu kehtestamise otsuse vaidlustamiseks on igal isikul
oigus Uhe kuu jooksul, arvates paevast, millal isik sai teada voi pidi teada saama
planeeringu kehtestamisest, pdodrduda kohtusse, kui ta leiab, et otsus on vastuolus
seaduse vOI muu Oigusaktiga voi selle otsusega on rikutud tema oigusi vai piiratud
tema vabadusi. Vaidlustada saab koigi planeeringute, st Uleriigilise planeeringu,
maakonnaplaneeringu, Uldplaneeringu ja detailplaneeringu kehtestamise otsust.
Praktikas on seni kohtus vaidlustatud pohiliselt detailplaneeringu kehtestamise
otsuseid, vahesel maaral ka Uldplaneeringu kehtestamise otsuseid.
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Planeeringute iilevaatamine

Et jalgida planeeringute elluviimist, tuleb planeeringud perioodiliselt
Ule vaadata. Kehtestatud planeeringute Ulevaatamisega selgitab omavalitsus
planeeringukohase arengu tulemused ja planeeringu edasise elluviimise voimalused
ja uute planeeringute koostamise vajaduse. Omavalitsustes kaib planeeringute
Ulevaatamise kohustus uldplaneeringu kohta, Ulevaatamise tulemused tuleb
maavanemale esitada hiljemalt kuue kuu jooksul parast kohalike omavalitsuste
volikogude korralisi valimisi. Kehtestatud planeeringute Ulevaatamise tulemustest
informeerib kohalik omavalitsus avalikkust vastavas ajalehes.

Planeeringute kehtestamisega ei pea kaasamine |6ppema —
koost0ds saab ka kehtestatud planeeringud Ule vaadata.

N

Uldplaneeringu llevaatamise protseduur ei ole omavalitsustele
ettekirjutatud ning seega on siin voimalus kohapeal kaaluda, kas ja kuidas sellesse
huvitatud isikuid kaasata. Arvestades otsuse kaalukust voiks siinkohal kaaluda
selle arutamist volikogu vahemalt kahel lugemisel ning volikogu istungite vahepeal
korraldada sel teemal avalik arutelu ning seada tahtaeg Ulevaatamise eelndule
muudatus- ja taiendusettepanekute esitamiseks.

Nelja-aastane valimistsukkel on siiski vordlemisi pikk aeg, mistottu
voiksid omavalitsused planeeringuid tihedamini Ule vaadata. Pasliku Ulevaatamise
sageduse ja viisi saab igas omavalitsuses kokku leppida naiteks kaasamise hea tava
koostamise raames (vt peattkk 4).

Et hoida elanikke kursis sellega, milliseid ruumilisi arenguid on
omavalitsus kavandanud ning millised

planeerimisprotsessid on kaimas, oleks moistlik 2 Seda on véimalik teha linna- v6i

. vallavalitsuse korraldatud uritusel (planeeringu-
anda regulaarselt Ulevaade kavatsetavate, paeval, vt peatiikk 5.4.1), ent iilevaade tuleb
menetletavate ning mooddunud aasta jooksul gveﬂ';:aedﬂ:fa?gleegeosbji:::!i:t(,)Islcl)r;r;igadbu'eha'
kehtestatud planeeringute ja muude oluliste kohalikus kogukonnas diskussiooni ning

. innustab avalikkust avalikel aruteludel ja valja-
arengUdOkumentlde kohta.? panekutel osalema.

Kogukonna kaasamine ruumilisse
planeerimisse ei saa aga toimuda Uksnes planeeringute kaudu. Kohalikus oma-
valitsuses tehakse ka mitmeid muid otsuseid, mille jaoks el koostata planeeringuid,
ent mis voivad kohalikke elanikke huvitada ja ruumilises arengus olulist rolli
mangida — olgu selleks siis mdne olulise tee voi manguvaljaku rajamine, kelgumae
kujundamine, laululava renoveerimine, kulakeskuse jaoks vahendite hankimine.
Selliste otsuste puhul on sama oluline kohalike elanikega labi radkida, kasutades
naiteks avatud menetlust (vt peatikk 1.1).
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4. KAASAMISE
HEA TAVA

4.1 KAASAMISE HEA TAVA RAKENDAMISE EELDUSED

Selleks et osapoolte koostdd planeerimisprotsessi jooksul ladusalt sujuks, on
oluline ka planeerimisotsuste tegijate poliitiline tahe korraldada planeerimist
voimalikult avatult. Sedasorti tahte puudumisel voi sissejuurdunud harjumuse
korral langetada olulisi otsuseid kinniste uste taga on muidugi raske midagi
muuta. Oma hinnangu niisugustele otsustajatele saab anda iga nelja aasta
tagant toimuvatel kohaliku omavalitsuse valimistel. Abi voib olla ka positiivsete
kogemuste jagamisest, selgitamaks, et seadusjargsest miinimumprogrammist
pohjalikum kaasamistegevus annab parema I6pptulemuse.

Hea poliitilise tahte olemasolu omavalitsuse otsustusprotsesse
avatult korraldada peegeldub suure tdenaosusega olulistes arengu- ja
alusdokumentides. Avatud valitsemise pohimotted ja seda toetavad tegevused
saab sisse kirjutada juba valla voi linna pohimaarusesse. Tegemist on
omavalitsustoo uldist korraldust kirjeldava maarusega, mis muuhulgas paneb
paika reeglid, kuidas koostatakse teisi omavalitsuse jaoks olulisi dokumente
— arengukava, eelarvestrateegiat, eelarvet — ning satestatakse valla voi linna
digusaktide vastuvotmise, avalikustamise ja joustumise kord. Kuna neid
dokumente koostatakse samuti avalike arutelude voi mitme lugemise kaudu
volikogus, siis saavad kodanikuihendused anda oma panuse sellesse, et need
olulised dokumendid toetaksid kaasavaid otsustusprotsesse.

Uheks planeerimise seisukohast oluliseks korralduslikuks digusaktiks
on ehitusmaarus, mis juba veelgi tapsemalt kirjeldab ara, kuidas konkreetses
linnas voi vallas planeerimis- ja ehitusasju korraldatakse, ehk satestab kohaliku
omavalitsuse Ulesannete jaotuse ja tahtajad planeerimis- ja ehitusvaldkonna
korraldamisel.

Eelnimetatud alusdokumentide koostamine voimalikult kaasavalt
tahendab, et need on kaalukamad ning tanu saavutatud kokkulepetele ja
koostookogemusele on need aluseks kdigi edasiste olulise mojuga kisimuste
lahendamisele voimalikult avatult. Veelgi valjendus kohaliku omavalitsuse
ja kogukonna avatud suhtluse ja vastastikuse lugupidamise kohta on
koostdopohimotete labirdakimine ja neis kokkuleppimine. Seesugused
kokkulepped voib vormistada piirkonna kodanikuihenduste ja omavalitsuse
esindajate koostookokkuleppena (vt lisa 3) vdi otsustusorganite kinnitatud
omavalitsuse Uldise kaasamise hea tavana.
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4.2 KAASAMISE HEA TAVA KOOSTAMINE

Kui nii planeerimisseadus kui ka kdesolev juhend on uldine soovitus, uldine
printsiip, mis ei lasku detailidesse, siis igas omavalitsuses on soovitatav panna
kaasamise tapsemad reeglid paika kaasamise heas tavas. Kaasamise hea tava
pohineb arusaamal, et demokraatlikku kaasamiskultuuri pole véimalik saavutada
niivord oigusliku regulatsiooniga, vaid hea tava kui kokkuleppega tUhiskonna
likmete vahel. Nii on kaasamise hea tava kokkulepe, kus pannakse lahtuvalt
kohalikest oludest, vajadustest ning kogemusest paika olulisemad reeglid — kes
kaasamist labi viib ja selle eest vastutab, miks, keda, millal ja kuidas kaasatakse,
mil viisil hinnatakse kaasamise tulemuslikkust ning kuidas edastatakse otsuseid.
Head tava jargides suureneb téenaosus, et kaasamine on labi viidud viisil, mis
arvestab eri osapoolte vajaduste ja voimalustega.

Allpool on toodud soovituslik struktuur, kuidas kaasamise head tava Ules
ehitada. Hea tava koostamise kaigus tuleks leida vastused iga teema all esitatud
kUsimustele — nendest vastustest hakkabki hea tava koosnema.

1. Mis on kaasamise eesmark?

Mis on eri osapoolte kaasamise eesmark ning kui laiapohjalist kaasamist
oluliseks peetakse? Millistest ametlikest ja mitteametlikest alusdokumentidest
ja -materjalidest kaasamisel lahtutakse? Kaasamise eesmargis sonastatakse
voimalikult selgelt ja lihtsalt, mida saavutada soovitakse. Eesmargist soltuvad koik
ulejaanud valikud nagu osalejate ring ja meetodid.

2. Mille otsustamisel kaasata?

Milliste kUsimuste arutamisesse ja otsuste langetamisse avalikkust
kaasatakse? Kas see on erinev arengukavade, planeeringute ja omavalitsuse
eelarve puhul? Millised otsused on kogukonna jaoks nii olulised, et neid peaks
laiemalt arutama, st millistel juhtudel on kaasamine intensiivsem, millistel juhtudel
voib selle ulatus vaiksem olla? Kas ja kui sageli peetakse arutelusid ruumilise
arengu Uldsuundade kohta? Millist infot kogutakse ja jagatakse kogukonnale enne
arutelu ning mil viisil infot jagatakse? Kuidas kasutatakse arutelu tulemusi (kas
algatatakse vajadusel kehtiva Uldplaneeringu muutmine, uue Uldplaneeringu voi
teemaplaneeringu koostamine)? Kes vastutab asutuse sees kaasamise eest, kes
konkreetsete to0loikude ja tegevuste labiviimise eest?

3. Keda kaasata?

Mis maarab kaasatavate ringi suuruse? Mille alusel valitakse kaasatavaid
isikuid? Kas ja milliseid isikuid kaasatakse koigil juhtudel? Kuidas hinnatakse
huvigruppe esindavate organisatsioonide puhul nende esindusoigust? Kas
huvigruppide Ule peetakse arvestust ning kui jah, siis millisel viisil? Kas vastav info
on avalikult kattesaadav? Kuidas seda taiendatakse?
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Jargnevatele klisimustele vastates selguvad olulisemad huvirihmad.
Kes voiksid antud teemal olla hasti informeeritud? Kes voiksid saada kasu voi kahju
/ olla mdjutatud praeguse olukorra jatkumisest? Kes voiksid saada kasu voi kahju /
olla mojutatud muutustest valdkonnas?

Votmekidsimustele vastates on kasulik labi kaaluda koik voimalikud
sihtrthmad, sh erinevad ametkonnad, teadusasutused, arendajad, kolmanda
sektori esindajad. Kui voimalikud kaasatavad ametkonnad kattuvad nendega,
kellega seadusest tulenevalt on hiljem vaja planeeringulahendus kooskdlastada,
siis ongi otstarbekas nende ametkondadega juba planeeringu koostamise varases
faasis suhelda. Nii saab eskiislahenduse valjatodtamisel hilisemate kooskdlastajate
seisukohtadega juba arvestada ning kooskodlastamise protsess sujub ladusamalt.

Probleemistiku kaardistamine ning seega sihtrihmade maaratlemine
planeerimisprotsessi alguses ei ole 16plik ega koikehdlmav — ka kdige pohjalikuma
eeltoo korral kerkib planeeringu koostamise kaigus uusi aspekte, teemasid,
probleeme. Nende ilmnemisel tuleb Ule vaadata kaasatud osapoolte nimekiri ning
moelda, kas tulenevalt taiendava informatsiooni ilmnemisest tuleks kaasatute
nimekirja tdiendada voi karpida.

4. Mille alusel kaasamist labi viiakse?

Millistel juhtudel koostatakse kaasamiskava? Mis on selle kava otstarve?
Mida kavasse kirja pannakse (nt esialgne loetelu menetlusse kaasatavatest
isikutest, menetlusetapid ja nende kavandatav kestus, esialgne ajakava, kaasamise
viisid, kaasamise eest vastutav ametnik ja tema kontaktid)?
Kus ja millal kaasamiskava avalikustatakse ning mil viisil?

Kuidas planeeritakse kaasamist juhul, kui kaasamiskava ei koostata?

Kaasamiskava (vt peatukk 5.1 ja lisad 2 ja 3) on abivahend, mis aitab iga
konkreetse juhtumi (nt detailplaneeringu voi arengukava) puhul labi moelda, keda
ja kuidas kaasata ning milliseid infokanaleid ning suhtlusvahendeid kasutada.
Samuti aitab see hoida silme ees vajalikke eesmarke ja oodatavaid tulemusi ning
pidada silma peal ajagraafikul. Kaasamiskava kasitleb pohjalikumalt kdesoleva
juhendi viies osa.

5. Kuidas ja millal toimub teavitamine?

Millist sdnumit potentsiaalsetele osalejatele levitatakse? Milliseid
infokanaleid teavitamiseks kasutatakse? Millistel juhtudel milliseid kanaleid
kasutatakse (juhul kui kanalid on erinevatel juhtudel erinevad)? Kas infot jagatakse
jooksvalt voi teatud etappidel? Millal, keda ja kuidas teavitatakse kaasamis-
protsessi algusest? Millist infot teates antakse? Kas ja mida tehakse kogukonna
kaasamiseks enne planeerimismenetluse ametlikku algatamist? Millised
materjalid on planeerimistegevuse seisukohast olulised avalikustada? Kus need
kattesaadavaks tehakse? Kus on info Uleval, et ka protsessi keskel saaksid uued
osapooled tddga liituda? Kes hoolitseb info regulaarse varskendamise eest?
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6. Kuidas ja millal saab osaleda?

Milliseid meetodeid kasutatakse eri osapoolte kaasamiseks (avalikud
valjapanekud, arutelud, mitteametlikud kohtumised, Umarlauad, ettevalmistavad
koosolekud, kusitlused, intervjuud jne)?

7 Kuidas ja millal kaasamist hinnatakse?

Millistel juhtudel hinnatakse kaasamise kvaliteeti? Mis on kaasamise
hindamise eesmark ja mida tdpsemalt hinnatakse? Kuidas hindamist labi viiakse,
kelle arvamust kisitakse? Millal ja kus avalikustatakse hindamise tulemused?
Kuidas tulemusi kasutatakse?

Kaasamise edukust saab hinnata kaasamiskavasse kirja pandud
eesmarkide taitmise pohjal. Probleemide korral saab nende pohjuseni jouda,
moeldes uuesti labi kaasamise moodused, ja infokanalid — kas midagi jai tegemata
ning mida saaks/tuleks teisiti teha?

8. Kuidas tehakse otsused teatavaks?

Kuidas, kelle poolt ja millal toimub otsustamine? Mille kohta esitatakse
teavet |Oppotsuse seletuskirjas/motivatsioonis (mis on see info, mis peab olema
loppotsuses kindlasti valja toodud)? Kuidas tagatakse, et otsuse tegemisel ei osale
isikud, kellel on huvide konflikt? Keda loetakse huvide konflikti ohuga isikuteks?

4.3 KAASAMISE HEA TAVA KOOSTAMISE KAIK

Kaasamise hea tava koostamiseks ei pea alati labi viima Ulemaara mahukat
protsessi — vaikestes omavalitsustes piisab ka monest kokkusaamisest ning
vahepealsest juhitud arutelust. Uks véimalus sellise tava kokkupanekuks on allpool
kirjeldatud.

Esmalt korraldatakse suurem avalik aruteluohtu, kuhu kutsutakse
koik kohaliku omavalitsuse elanikud, kes vdivad teema vastu huvi tunda. Kindlasti
tuleks kutsuda ka volikogu lilkkmed. Aruteludhtul pannakse aktiivsematest ja
huvitatumatest kokku toorithm, kes hakkab edaspidi t66d vedama. See voib
koosneda kulade esindajatest, ent tdorihmas peaks olema ka moni volikogu
esindaja (nt planeerimise teemaga tegeleva komisjoni esimees) ning ruthma peaks
juhtima vallaametnik voi planeerimiskonsultant. Aruteludhtu ise peaks olema vaga
uldine kokkusaamine ideede kogumiseks ning oluliste temaatiliste raamideta.

Seejarel paneb t6orihm kokku kaasamise hea tava esialgse
visiooni, ldhtudes aruteludhtul kasitletud teemadest ning seal tehtud
ettepanekutest. Esialgne visioon arutatakse teisel avalikul aruteludhtul [abi ning
taiendatakse vastavalt. Teine aruteludhtu peaks keskenduma juba konkreetsetele
teemadele kaasamise heas tavas ja seega olema eesmargistatum. Loplik tava
avalikustatakse kohaliku omavalitsuse kodulehel ja kohalikus ajalehes.

Parema tulemuse saavutamiseks voib kaasamise hea tava seostada
mone muu ametliku dokumendiga, naiteks arengukava voi pohimaarusega.
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Kuna iga omavalitsus on iselaadne, siis el ole suurt moétet mone teise omavalitsuse
kaasamise hea tava ulevotmisel. Pigem on oluline antud omavalitsuse jaoks
spetsiifilised teemad koos elanikega, kodanikulhendustega, ettevotjatega ja teiste
osapooltega labi arutada ja olulised aspektid paika panna.
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5. TOORIISTAD

Juhendi kaesolev osa keskendub meetoditele, mis abistavad eri osapooli
planeerimisotsustesse kaasata. Juhendis ning siinses loetelus on valja toodud
just need voimalused, mille kasutamist tasub omavalitsusel kaaluda lisaks
seaduses ettenahtud kaasamistegevustele. Olgugi et Eesti planeerimisalast
seadusandlust on pidevalt edasi arendatud ja seda ka kaasamise valdkonnas,

on praktika naidanud, et seadusjargsetest kaasamismeetoditest tihtipeale el

piisa ning nendele lisaks tasub rakendada paljusid teisi voimalusi, mis muudavad
planeerimisalase koostdo koigile osapooltele tohusamaks ja podnevamaks. Milliseid
kaasamisviise, millal ning kuidas konkreetselt rakendada, on iga planeeringu puhul
erineyv, soltudes planeeringu suurusest, asukohast, avalikust huvist. Seejuures ei
pea algatus alati planeerija voi omavalitsuse poolt tulema — kirjeldatud meetodite
seas on palju selliseid, mida huvigrupid saavad ise valja pakkuda ja ellu viia.

5.1 KAASAMISKAVA

Uheks seaduses ettenahtud kaasamistegevuste ja siinses juhendis valjapakutud
meetodite tdhusaks ellurakendamise abivahendiks on kaasamiskava (nimetatakse
ka kaasamisdokumendiks voi -plaaniks). See Eestis veel vahe levinud todriist
aitab kombineerida ja ajastada kaasamismeetodeid ja -samme just nii, et need
konkreetse planeeringu koostamisele kdige paremini kaasa aitaksid.

Kaasamiskava voimaldab planeerijal péhjalikumalt 1abi moelda
kaasamise ulesande ning kodanikulgi tekib selgem arusaam, millesse ja milleks
teda kaasatakse ning mida temalt oodatakse.

Kaasamiskava koostatakse peale sihtrihmade kaardistamist ning
seda taiendatakse jooksvalt vastavalt lisanduvatele teemadele, sihtrGthmadele ja
eesmarkidele. Kaasamiskava peaks andma Ulevaate, keda kaasatakse ja miks,
millal ja mil moel seda tehakse ning selle jargimine aitab hoida silme ees vajalikke
eesmarke, oodatavaid tulemusi ning ajagraafikust kinnipidamist. Soovi korral voib
planeeringu koostaja taiendada plaani kaasamismooduse eeldatava maksumusega.
Sel viisil on kaasamiskava sisendiks omavalitsuse eelarve kujundamisele.

Kaasamiskavasse kirja pandud eesmarkide taitmise pohjal saab hinnata
kaasamise edukust. Vajadusel tuleb uuesti labi mdelda kaasamise moodused,
infokanalid ja muud asjaolud ning pllda jouda pdhjuseni, miks kaasamise eesmark
jai taitmata ja mida tuleks teisiti teha. Kaasamiskava voib koostada tabelina (vt
lisa 4) voi struktureeritud tekstina (vt lisa 5). Moistagi on soovitatav kaasamiskava
projekt eelnevalt kaardistatud sihtrlthmade esindajatega kooskolastada, et oleks
kindel, et nemad valjapakutud ajakava ja meetodite valikuga ndustuvad.
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Kava koostamisel on maoistlik silmas pidada jargmist:

[ kaasamiskava on hea koostada etappide kaupa, alustades |dpptahtajast.
Tavaliselt on teada, mis ajaks peab tulemuseni joudma, sellest lahtudes
saab igale tegevusele aega planeerida (vastavalt vajadusele kas
kUsitlused, kohtumised, Uritused voi kirjalikud konsultatsioonid);

[ aega tuleb plaanida varuga ja paindlikult, sest asjadel on kalduvus votta
plaanitust rohkem, mitte vahem aega. Nii kohalikule omavalitsusele
kui ka avalikkusele tuleb anda aega info labitodtamiseks, ettepanekute
tegemiseks ning kohalikule omavalitsusele (vahe)kokkuvotete
tegemiseks ja muudatuste kooskolastamiseks kolleegidega. Kui palju
aega osalemiseks anda, soéltub moistagi kisimuse keerukusest ja
konkreetsest Ulesandest, kuid kaasamise alguses tuleks anda pigem
pikemaid tahtaegu. T66 kaigus, kui osalejad on juba probleemi olemuse
ja materjalidega tuttavad, saab piirduda lUhemate tahtaegadega.

5.2 PLANEERINGUTE REGISTER VOI
PLANEERINGUTE INFOSUSTEEM

Elame ajastul, kus paljud meist kasutavad kaardirakendusi — olgu selleks siis
Regio veebikaart, Google Maps voi Maa-ameti kaardirakendus. Tanu nendele
laialt levinud rakendustele oskavad paljud internetikasutajad ruumiinfot
veebist otsida. Mitmedki omavalitsused on kasutusele votnud veebilahendusi,
mis voimaldavad koondada planeeringuinfot. Kasutaja jaoks on tegemist
omavalitsuse veebikaardiga, kus planeeringutega hdélmatud kinnistud on éara
margitud ning ules on laetud ka olemasolevad planeeringudokumendid —
eelkdige sellega seotud otsused-korraldused ning olemasolevad kaardifailid.
Harilikult on andmebaasil ka otsingufunktsioon, kus huvipakkuvaid kinnistuid
saab otsida naiteks nime voi katastrillksuse tunnuse jargi. Olgugi et vorreldes
voimalusega planeeringumaterjalidega omavalitsuses tutvuda teeb niisugune
planeeringuregister info huviliste jaoks kattesaadavamaks, on tana kasutusel
olevatel lahendustel mitmeid puudujaake. Esiteks on igal omavalitsusel eraldi
register ning niisuguse susteemi sisseseadmisega kaasnevad omavalitsusele
ka kulud. Lisaks ei ole lahendus, kus planeeringujoonist on voimalik vaadelda
Uleslaetud pdf-failina, vaga kasutajasobralik ning ajakohase infoga tutvumine
eeldab, et huviline ise pidevalt registriga tutvumas kaib. Kuna planeeringukaardid
on tavaliselt vaga inforikkad ja keerulised, siis on suur abi sellest, kui teha
planeeringukaardist lihtsustatud ja paremini arusaadav versioon, kus on peal
planeeringu olulisemad objektid (hoonestusala ja hooned, juurdepaasutee,
lahendust mojutav elektriliin jms). Siiski peab huvilistele ja@ama voimalus tutvuda
planeeringukaartide taisversiooniga.
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Siseministeerium algatas 2008. aastal ruumilise planeerimise
infoststeemi (RPIS) loomise, mille eesmark on koondada planeeringuid
puudutavad teenused Uhte Ule-eestilisse keskkonda, et nii ametnikud kui ka
kodanikud saaksid vajaliku info Uhest kohast. RPISi lahtellesande kohaselt peab
sisteem vajaliku info saamiseks ja salvestamiseks olema tihedalt integreeritud
teiste riiklike ja muude andmekogudega. Kuna planeeringute puhul on vaga palju
tegemist kaardiandmete kuvamise ja kasutamisega, siis peab slUsteem suutma
neid andmeid voimalikult hasti visualiseerida ja kaardi kasutamine peab kasutaja
jaoks olema voimalikult mugav ja arusaadav. Lahtellesanne naeb susteemile
ette ka mitmeid kasutajasobralikke voimalusi, nagu teavituste moodul, mille
kaudu erinevad osapooled saavad sisteemis markida sindmused, mille osas
nad soovivad siisteemilt teavitusi, kaardi ja erinevate kaardikihtide kuvamine
|6ppkasutajale ja paljusid teisi. Kaesoleva juhendi koostamise ajal (2012 suvi) oli
RPISi arendamine oma I6ppfaasis ning hinnati, et omavalitsused saavad hakata
seda kasutama 2013. aastal.

5.3 KOMMUNIKATSIOONIVAHENDID

Nii nagu paljudes teistes eluvaldkondades, tekitab ka planeerimises palju segadust
ja pahandust, kui oige info ei joua Oigel ajal digesse kohta. Planeerimisseadus on
ette nainud miinimumnouded, kuidas planeerimisalast infot levitada — peamised
seadusjargsed meetodid on ametlikud tahitud kirjad piiratud adressaatide ringile
ja teated ajalehtedes ja omavalitsuste veebilehtedel. Nende meetodite jargimine
tagab kull juriidiliselt korrektse planeerimisprotsessi, kuid el pruugi jargida
seadusesse kirjutatud motet — et info jouaks parajal ajal just digete inimesteni.
Kui omavalitsusel on tahe mdnda olulisse planeeringusse laiemat huviliste ringi
kaasata, siis tasub info edastamisse rohkem panustada.

5.3.1 Vahetu suhtlus

Arvestades Eesti vaiksust on omavalitsusjuhtidele ja -ametnikele tihti teada
kogukondade votmeisikud voi arvamusliidrid (kilavanemad, kogukonnategevuste
eestvedajad, kohalikud ettevotjad). Isegi kui nad ei kuulu nende isikute sekka,
kellele seaduse jargi planeeringuinfot levitama peab, tasub oluliste planeeringute
puhul leida moodus votmeisikutega kontakti saamiseks. Vastavalt sellele, kellega
Ja mis eesmargil suheldakse, tuleb valida ka vahetu suhtluse viis. Allpool toodud
lihtsad, kuid tdhusad meetodid aitavad valtida olukordi, kus kodanik saab oma
aruparimise vastuseks talle arusaamatu paragrahvijada ja tarbetu info ilma tegeliku
vastuseta oma klsimusele.

Kuna tanapaeval eelistavad paljud internetisuhtlust, sobib e-kirja
saatmine. Hea kontakti saamiseks tasub valtida vaga ametlikku ja keeruliselt
kirjutatud poordust. Sedasorti kirjad tuleb sonastada selgelt ja arusaadavalt
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ka neile, kes ametlikku ja planeerimisalast sdnavara ei valda (vt lisa 6, naidis
e-kirjast kohalikule elanikule). Kirja teeb arusaadavamaks, kui saatja motleb kirja
adressaadist kui persoonist koos tema vajaduste ja voimalustega. Kirjas tasub
mainida, mida saab kirja adressaat antud klsimuses edasi teha, kust lisainfot leida
vOi mida temalt oodatakse.

Omal kohal on ka paberkandijal kirjade saatmine, kuna koigile ei sobi
internetisuhtlus. Paberkirjad peavad samamoodi arusaadavas keeles kirjutatud
olema. Kohese tagasiside saamiseks voib kasutada telefonivestlust voi
kokkusaamist inimese juures kodus. Moistagi nduab helistamine voi kulastamine
kaasajalt palju aega, aga voimaldab vajaduse korral saada kontakti eakamate
inimestega, kes ei paase likuma ega kasuta internetti.

Sobiva meetodi kaudu piirkonna oluliste inimeste ja ihendustega kontakti
saamine tekitab nn lumepalliefekti: piirkonnas tegutsevad organisatsioonid ja kohal-
ikud inimesed levitavad kohapeal teavet. Samuti tunnevad nad planeeritavat ala sageli
vaga hasti ning oskavad soovitada uusi huvitatud osapooli, keda protsessi kaasata

5.3.2 Meedia

Meedia kaasabil saab planeeringumaterjale teistsuguse nurga alt esitleda ning
ulatuslikumalt ja kiiresti levitada, sest nii triki-, tele- kui ka raadioajakirjandus
on internetis kattesaadav. Kdige kattesaadavam meedia planeerimisalase

info edastamiseks on kindlasti trikimeedia — kohalikud ning teatud juhtudel

ka Uleriigilised ajalehed. Voimalike huviliste tahelepanu kditmiseks peaksid
ajalehtedes esitatud motteavaldused ja info olema isearanis informatiivsed,
objektiivsed ja tasakaalustatud, kuid samal ajal véimalikult kergesti jalgitavad,
arusaadavad, miks mitte koguni humoorikad.

Lisaks meedia abil planeeringuinfo levitamisele kasutavad huvigrupid
meedia poole poordumist teinekord selleks, et juhtida tahelepanu voi pllda
lahendada mdnda planeeringuprotsessis tekkinud vastuseisu voi konflikti. Sellist
teguviisi tuleb pidada pigem aarmuslikuks abinduks ning kindlasti tasub enne
konflikti kajastamist meedias pdhjalikult labi kaaluda, kas see toesti aitab jouda
soovitud lahenduseni voi pigem sivendab ja voimendab vastuseisu.

Juhul kui osapooled leiavad, et planeeringuga seotud info voib laiemale
avalikkusele olla vajalik ja huvitav, voiks selle kohta koostada pressiteate. Seda voib
teha nii omavalitsus, kes planeeringu algatab voi seda teha kavatseb, aga ka kohalik
piirkonnaselts. Osapoolte heade koostddsuhete hoidmiseks voiksid niisugused
algatused toimuda vastastikusel kokkuleppel ja Uhiste ettevalmistuste kaudu.

Planeerimisprotsessiga seotud info Uleriiklikus triki-, tele- voi
raadiomeedias kajastamise eelduseks on see, et tegemist on vaga olulise ja tuntud
objektiga voi on taidetud muud uudisvaartuse kriteeriumid (erakordsus, konfliktsus,
mojukus, prominentsus, varskus, paevakajalisus, geograafiline lahedus).

Meetodid: artikkel, raadio- voi telesaade, videoklipp, pressiteade
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5.3.3 Internetisuhtlus

Lisaks info edastamise voimalustele planeeringute infoslUsteemi ja teiste e-kanalite
kaudu annab internet veel hulgaliselt teisi voimalusi planeerimisotsustesse
kaasamist tohustada. Mone kaaluka planeeringu puhul digustab end eraldi
kodulehe voi omavalitsuse kodulehe alajaotuse loomine, eeldusel, et see on
kergesti leitav. Kodulehele saab Ules laadida koik asjakohased dokumendid, st
kaardid, haldusaktid, aga ka asjakohase kirjavahetuse. Voimaluse ja vajaduse korral
voib mottevahetuseks ja tagasiside kogumiseks luua ka foorumi.

Vabamas vormis internetisuhtluseks sobib blogiformaat. Arvestades
sotsiaalmeedia laia levikut voib kaaluda Facebooki kasutamist, et selle kaudu olulist
infot teatud sihtgruppideni (naiteks noorteni) viia. Kuna mitmed omavalitsused
kasutavad tana enda tutvustamiseks ja operatiivse info edastamiseks Facebooki,
saab planeeringuinfot levitada ka Uldises uudisvoos (vt lisa 2). Mone eriti olulise
planeeringu tarbeks voib luua eraldi konto. Ja uuesti meeldetuletusena — olgugi et
internetisuhtlus on tanapaeval vaga paljudele tavaparane, on palju neid inimesi, kes
mingil pdhjusel internetist infot ei hangi.

Meetodid: spetsiaalne koduleht / kodulehe alajaotus konkreetse
planeeringu kohta, internetifoorum, planeeringublogi,
sotsiaalmeedia

5.3.4 Esitlusruum

Planeeringumaterjalidega omavalitsuses tutvumine ei pea tdhendama, et seda
tehakse kitsastes ja ebamugavates oludes, piltlikult deldes ametniku lauaotsal.

Ka vaiksemas linnas-vallas on vdimalik sisse seada eraldi paik, kus kodanikud
saavad infot planeerimisprotsesside ja nendes osalemise kohta, tutvuvad
planeeringulahendustega ning jatavad omapoolseid kommentaare, soovitusi

ja markusi. See ruum ei pea asuma omavalitsuse kontoris, vaid voib paikneda
rahvamajas, raamatukogus, koolis voi mujal. Suuremates ruumides saavad samas
paigas toimuda ka avalikud arutelud ja toorihmad. Sellises esitlusruumis on mugav
planeeringutega tutvuda ning vajadusel spetsialistile taiendavaid kUsimusi esitada.
Esitlusruumis saab erinevad planeeringualased trikised kattesaadavaks teha.
Nendes materjalides tasub infot edastada pigem lugejasobralikult kui juriidiliselt
positsioonilt. Erinevaid plakateid ja muid teateid saab paigutada nii esitlusruumi kui
ka piirkonna kaidavatesse kohtadesse (raamatukogu, kohalik kauplus, bussijaam,
postkontor, kultuurimaja, infotahvel). Juhul kui planeeringuga kavandatakse olulist
objekti piirkonda, mis on halva transpordithendusega voi kus elab palju eakaid,
tasub otsida kokkulepet mdne kohaliku majapidamisega, kes soostuks enda juures
planeeringuarutelu voorustama voi mdnda aega planeeringumaterjale enda juures
hoidma. Sel viisil saavad ka naabrid planeeritud arendusest aimu.
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5.4 KOOSPLANEERIMINE
5.4.1 Avalikud arutelud

Avalik arutelu on teavitamise korval peamine kaasamismeetod, mis on
planeerimisseaduses ette nahtud. Samas naitab praktika, et tavaparaselt
korraldatud koosolekud ja arutelud on sageli GUhepoolse infoedastamise vahendiks,
kus koosolekupidaja jagab lihtsalt teavet ning osalejatel peab olema piisavalt
julgust enda kuuldavaks tegemisel. Kodanikepoolse vooristuse voi omavalitsuse-
planeerija voimupositsiooni tottu voib hea info saamata jaada.

Kuna Uhine koosistumine on siiski hea viis Uksteise arakuulamiseks
ning arvamuste kujundamiseks, saab eelnimetatud probleemi lahendada, minnes
neutraalsele pinnale (omavalitsuse hoonest vélja) ning korraldada planeeringualal
kas voi grillpidu. Planeeritavale alale kohaleminek aitab lahendada ka nende
Inimeste probleeme, kes transpordi voi muude voimaluste puudumise tottu muidu
arutelul osaleda ei saaks. Alati ei pea planeeringu arutamise puhuks kokku kutsuma
eraldi kokkusaamist, vaid seda voib teha mone kohaliku laada voi sellelaadse
urituse kaigus. Kokkusaamise korraldamisel tasub silmas pidada, et see ei
satuks oodatud osalejate jaoks ebamugavale ajale — naiteks puhkused, pthad ja
traditsiooniline todaeg. Selleks et arutelu oleks konstruktiivne ja pusiks teemas,
vOib kaasata erapooletu juhi. Erapooletu moderaatori kasutamine vahendab
voimalust, et kodanikud hakkavad antud planeeringuga mitteseotud probleeme
kasitlema, kasutades ara omavalitsuses viibimist. Neutraalne arutelujuht voib olla
koolitatud-tunnustatud moderaator voi naaberomavalitsuse asjalik ametnik.

Meetodid: Umarlaud, seminar, kivilinnafoorum, arutelu,
planeeringupaeyv, planeeringutelk linna-valla-linnaosa paeval,
laadal voi muul Uritusel, piknik, grillpidu

5.4.2 Grupitoo

Erinevad grupitéod on planeeringute voi nende lahteulesannete koostamise
lahutamatu osa, mille kaudu saab laiemaid huvigruppe protsessi haarata. Kui
Uldisemat laadi arutelud sobivad suuremale seltskonnale teabe edastamiseks voi
konsulteerimiseks, siis grupitodd voimaldavad juba reaalset koosplaneerimist ning
on kasulikud vaiksema arvu inimeste teavitamiseks, nende arvamuste kogumiseks
ja osalejate vahelise diskussiooni tekitamiseks. Arutelu edukuse eeldus on vaba
ohkkond, et osalejatel oleks voimalus vahetuks suhtluseks. Suurema hulga
iInimeste korral tasub osalejad vaiksematesse gruppidesse jaotada ning paluda neil
mone kitsama teema Ule motelda ja arutleda. Grupisisese arutelu soodustamiseks
vOib kasutada rollimange (sh planeerija voi arendaja perspektiivi nagemiseks),
erinevate stsenaariumide labimangimist, vaitlust, lugude raakimist, konkreetsete
Ulesannete lahendamist.
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Grupitd6 vormis saab luua reaalseid planeeringuvisioone — joonistada
kaarte voi meisterdada makette. Alternatiivina uhisele maketimeisterdamisele
on tanapaeval lihtne erinevaid infotehnoloogilisi voimalusi kasutada, naiteks
saavad huvilised koguneda kooli arvutiklassi, et Google SketchUp-i voi mdénda
muud analoogset vabavaralist lahendust kasutades visualiseerida oma nagemus
planeeringulahendusest.

Meetodid: teemaruhm, ajurtinnak, vestlusring, tootuba, Uhine maketi-

tegemine, oma planeeringunagemuse koostamine veebis

5.5 UURIMISMEETODID

Kuna uurimise ja info hankimise viise on palju, tasub planeeringute puhul abi
moelda, millist infot millisel kujul parasjagu vaja on. Tanapaeva tehnilised vahendid
vOimaldavad erinevate kaardirakenduste kasutamist, mille abil on kerge abstraktset
infot ruumiliselt kujutada. Nii on voimalik kaardistada kdige kaidavamaid, olulisemaid
voi ebameeldivamaid kohti ning seda erinevate sihtgruppide poolt (lapsed,
taiskasvanud, eakad |ne). Tajukaardi koostamise meetodit saab kohandada vastavalt
igale sihtgrupile.

Nooremad inimesed vdivad eelistada veebikeskkonnas kaardistamist,
vaiksemad lapsed ja eakad valjaprinditud paberkaarti. Samuti ei tasu peljata
klassikalist kiisimustikku, sest sel viisil saab koguda infot valjajagatavate kUsitlus-
lehtedega, veebikisitlusega (tanapaeval on mitmeid lihtsaid tasuta rakendusi, mille
abil veebipohine kusitlusleht koostada) voi silmast silma olulisemaid asjaosalisi
kUsitledes.

Meetodid: kUsitlus, intervjuu, tajukaart, koolikirjand

5.5.1 Ringkaik

Hea viis aktiivse huvi ja kaasamdtlemise argitamiseks on planeeritaval alal
ekskursiooni voi jalutuskaigu korraldamine. Planeerijad, eksperdid voi arendajad
saavad selle kaigus tutvustada oma plaane ning Uhtlasi kuulda kohalike ja

teiste huvigruppide reaktsioone ja ettepanekuid, jdudes parimal juhul véimalike
arengualternatiivide Ule arutlemiseni. Kui jooniste ja kaartide vaatamine el pruugi
mitte-erialainimestele anda kuigi selget pilti, siis ekskursiooni vormis on vdimalik
vahetumalt suhelda ning teemasid kohapeal konkreetselt lahata. Moistagi
voOivad planeerija, omavalitsus, arendaja ja elanik rolle vahetada — ka elanik voib
jalutuskaiku juhtida ning oma visioone esitada.

Meetodid: temaatiline ekskursioon, jalutuskaik planeerijaga,
(jalgratta)matk, elaniku paev planeerijana
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6. KOKKUVOTE

Kaesolev koondjuhend algab Ulevaatega planeerimisalasest seadusandlusest

ning oluliste osapoolte ja osalusplaneerimise pohimotete kirjeldusega. Nende
osade eesmark on luua eeldused jargnevate praktiliste peattkkide paremaks
moistmiseks. Kaasava planeerimise taotlusvooru raames koostatud mudelite seast
leiab kdige pohjalikuma ulevaate planeerimisteooriast ning seadusandlusest Pirita
Seltsi kdsiraamatust ,Ruumiline planeerimine ja ehitamine”. Linnalabori
Tallinna planeeringute juhendi oluliseks osaks on selgitav materjal planeeringute
endi kohta - siit leiab pohjalikud ja joonistega varustatud selgitused selle kohta,
kuidas planeeringudokumentidest- ja kaartidest aru saada.

Planeerimise osapooli ning pohimadtteid kirjeldades rohutab kaesolev
juhend kohaliku omavalitsuse, kodanikuihenduste, laiema avalikkuse ning
arendamisest huvituva erasektori usalduslikku ja avatud suhtlust. Kuna meid
Umbritsevat keskkonda koige vahetumalt mojutavate planeeringute labiviimisel
on suur roll just kohalikel omavalitsustel, siis soltub sealsete otsustajate tahtest,
vajadustest ja voimalustest see, kuivord osalusplaneerimise olulisi pohimatteid
rakendatakse. Haid naiteid niisuguse tahte olemasolust saab lugeda Rakvere
Vanalinna Seltsi juhendmaterjalist.

Koondjuhendi Uheks mahukamaks ning olulisemaks osaks on
Ulevaade planeeringu koostamise protsessist koos selgituste ja soovitustega,
kuidas kaasamispohimotteid jargides planeerimisprotsessi tohustada.

Pohjalikku kaasamisanallUsi sisaldab Eesti Rohelise Liikumise kaasava
planeerimise juhend, mis on koostatud Otepaa piirkonna naitel. Vaga Ulevaatlik
ning praktiline on ka Keskkonnaoiguse Keskuse planeerimisprotsessi ja
vastavaid kaasamissoovitusi kujutav poster koos kaasamisjuhistega, selles
juhendis leidub palju naitlikku infoedastamise abimaterjali omavalitsustele —
infokirjade, sotsiaalmeedia postituste ja koduleheteatiste naidiseid. Pohimate,
et kaasamine on koige tohusam siis, kui asjast huvitatud isikud saavad kaasa
|GUa otsustamise protsessi varajases staadiumis, kajastub ka kdesoleva juhendi
planeerimisprotsessi kirjelduse rohuasetuses. Kaalukamad ja olulised on just
planeeringut ettevalmistavad ja algatamisega seotud etapid. Avaliku voimu ja
kodanikuthenduste hastitoimivat koost6dd Soomaa piirkonna teemaaplaneeringut
ettevalmistavas etapis kajastab Soomaa Soprade Seltsi juhendmaterjal.

Kaesolev juhend pluhendab eraldi peatiki kaasamise heale tavale,
sest sedalaadi dokumendi olemasolu omavalitsuses loob kohalikke olusid
arvestava ja pusiva eelduse planeerimistegevuste labiviimiseks avatud ja kaasaval
moel. Heaks naiteks kaasamise hea tava aluseks oleva koostdokokkuleppe
koostamise protsessist ja tulemusest on Parnu Raekiila Seltsi planeerimisalane
koostoomudel.

Juhendi I6puosasse on koondatud nimekiri tdhusa kaasamise
korraldamiseks kasulikest tddriistadest ning nende luhikirjeldused. Olulisi,


http://www.piritaselts.ee/index.php/piritast/muud-projektid
http://www.piritaselts.ee/index.php/piritast/muud-projektid
http://planeerimine.linnalabor.ee/
http://planeerimine.linnalabor.ee/
http://www.rakverevs.eu/materjalid/Kaasav%20planeerimine%20Rakvere%20linnas.pdf
http://www.rakverevs.eu/materjalid/Kaasav%20planeerimine%20Rakvere%20linnas.pdf
http://www.vesterra.ee/fileadmin/failid/maindomain/dokumendid/erl_kaasamise_juhend_loplik.pdf
http://www.vesterra.ee/fileadmin/failid/maindomain/dokumendid/erl_kaasamise_juhend_loplik.pdf
http://www.k6k.ee/tegevused/projektid/kaimasolevad-projektid/kaasava-planeerimise-mudel#title 
http://www.k6k.ee/tegevused/projektid/kaimasolevad-projektid/kaasava-planeerimise-mudel#title 
http://www.soomaa.net/?id=318
http://www.raekylavanakool.ee/kaimasolevad-projektid/1172-2/
http://www.raekylavanakool.ee/kaimasolevad-projektid/1172-2/
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kasulikke ja uuenduslikke meetodeid toid véalja mitmed koondanalltUsi aluseks
voetud mudelid. MTU AHA Keskuse labiviidud kaasava planeerimise projekti
kaigus testiti Padise vallas Kasepere kilas Google Mapsi keskkonnas toimuvat
veebipohist osalusplaneerimist. Eesti Arhitektuurikeskus kirjeldab pohjalikult
Kivilinnafoorumite meetodit, mis aitab koos sealsete elanikega kujundada
ndukogude-aegsete korterelamurajoonide elukeskkonda. Mitmeid kasulikke
kaasamismeetodeid kirjeldab ka Supilinna Seltsi juhendmaterjal, kust leiab
vaga pohjalikud suunised intervjuude, kUsitluste ja vestlusringide labiviimiseks,
emotsionaalse jalutuskaigu labiviimiseks ning emotsionaalse tajukaardi
koostamiseks.

Kaasava planeerimise taotlusvooru ellukutsumine, labiviimine ja
tulemused téestavad, et Eesti Uhiskonnas on vajadus, aga ka igakulgsed eeldused,
tahe ja voimalused edendada avaliku voimu ja kodanikutihenduste planeerimisalast
koostood. Kogutud teave ja kogemused peegeldavad edasist koostdopotentsiaali,
mida Eesti planeerimissusteemi edasiarendamisel kasutada.


http://www.ahakeskus.ee/cms/eesti/projektid/mty-aha-keskus
http://www.arhitektuurikeskus.ee/2012/01/03/valmis-kivilinnafoorumite-projekti-kokkuvote/
http://www.supilinn.ee/selts/projektid/osalusplaneerimine
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LISAD

Parnu Raekdla Seltsi kaasava planeerimise projekti raames
koostatud koostookokkulepe

Kaasamiskava tabelinaidis (Supilinna Seltsi projektist
»Osalusplaneerimine Supilinna teemaplaneeringu koostamisel”)

Kaasamiskava tekstidokumendina (ERL, kaasava planeerimise mudel)

Naidis planeeringualasest e-kirjast kohalikule elanikule
(KOK, kaasava planeerimise mudel)

Naidis planeeringualasest teadaandest kohaliku omavalitsuse
kodulehel (KOK, kaasava planeerimise mudel)

Naidis planeeringualasest teadaandest kohaliku omavalitsuse
Facebooki uudisvoos (KOK, kaasava planeerimise juhend)


http://www.vesterra.ee/index.php?id=64
http://www.vesterra.ee/index.php?id=64
http://www.vesterra.ee/uploads/media/Lisa2tabelkava.pdf
http://www.vesterra.ee/uploads/media/Lisa2tabelkava.pdf
http://www.vesterra.ee/index.php?id=67
http://www.vesterra.ee/index.php?id=68
http://www.vesterra.ee/index.php?id=68
http://www.vesterra.ee/index.php?id=70
http://www.vesterra.ee/index.php?id=70
http://www.vesterra.ee/index.php?id=72
http://www.vesterra.ee/index.php?id=72
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Internetimaterjalid:

Valitsuskommunikatsioon toetab osalusdemokraatiat”
valitsus.ee/et/riigikantselei/valitsuskommunikatsioon/kasiraamat/kaasamine

,Kaasamise hea tava”
valitsus.ee/et/riigikantselei/kaasamine-ja-mojude-hindamine/kaasamise-hea-tava

.Kaasamise kdsiraamat”
www.ngo.ee/sites/default/files/files/Kaasamise % 20kasiraamat.pdf



http://www.valitsus.ee/et/riigikantselei/valitsuskommunikatsioon/kasiraamat/kaasamine 
http://www.valitsus.ee/et/riigikantselei/valitsuskommunikatsioon/kasiraamat/kaasamine
http://www.ngo.ee/sites/default/files/files/Kaasamise%20k�siraamat.pdf

